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Introducere

Problemele de mediu prezinta anumite particularitati care fac ca acest
domeniu sa constituie un segment inedit si deschis cercetarii si studiului.
Pornind de la esalonul problemelor locale (zgomot, deseuri) si pana la
fenomenele planetare (schimbarile climaterice), acestea prezintd un
incontestabil caracter evolutiv (reducerea stratului de ozon, organismele
modificate genetic) si sunt dificil de a fi imputate (poluarile difuze).

Trasaturile specifice ale dreptului mediului au o incidenta directa
asupra aplicabilitatii cadrului juridic adecvat, care la randul sau este foarte
diversificat. Rezultd ca, o descriere clara si simpla a regulilor materiale
referitoare la interventiile mediului presupune un demers mai amplu de
cunoastere a dreptului mediului Ia toate cele trei nivele: national, european si
international, dar si din perspectiva legaturii dintre ele.



CAPITOLUL |
Marile probleme de drept comparat.
Drepturile american, chinez si indian al mediului

I.1. Consideratii generale privind formarea dreptului comparat

,,Orice teorie legald de astazi trebuie sa-si evalueze continutul utilizand
dreptul comparat avand mereu in vedere similarititile in continud evolutie
dintre conditiile de viatd si dintre notiuni de drept din mari regiuni ale
lumii...”.!

Tn ceea ce priveste conceptul de drept comparat in general, nu existi o
definitie unicd, general recunoscuta, nici in dreptul national, nici european,
nici international. Cu toate acestea, dreptul comparat s-a format din obiceiul
statelor de a compara nivelul national cu cel de la nivelul altor state de la
nivel comunitar si international oferind in acest fel o viziune mai ampla
asupra fenomenului juridic global.

Dreptul comparat poate fi definit ca acea ramura juridica noua
care consti in punerea fata in fata a legislatiilor diferitelor tari cu scopul
de a surprinde particularititile juridice ale regimurilor comparate, a
punctelor comune si a diferentelor dintre acestea.

Dreptul comparat ii poate ajuta pe cei care se ocupa de sistemul
reglementarilor juridice (legiuitori) si pe cei care aplica legea (judecatori) s
gaseasca solutii mai bune pentru probleme concrete.

Functiile dreptului comparat:

1. Dreptul comparat este 0 metoda de a dobandi cunostinte noi
pentru ci el ne ofera o varietate de solutii la probleme mai multe
si mai diverse decat ne poate oferi o stiinta juridica de nivel
national.

2. Dreptul comparat este folositor pentru pregatirea procesului
legislativ si crearea unui drept nou.

3. Dreptul comparat poate fi o solutie pentru judecitori in
aplicarea legii, dar si in interpretarea ei.

4. Dreptul comparat are rolul de a pregati unificarea
transnationala (partiali) a dreptului prin reducerea pe cat
posibil a diferentelor dintre sistemele de drept nationale.

Unificarea legislatiei este cea mai importanta si mai complexa
functie a dreptului comparat, care in acest moment este mai mult un

1y, Schwarze, ,,European Administrative Law” (Office for Official Publications of the European
Communities, Sweet and Maxwell), 1992, citata de I. Alexandru, coord., in lucrarea ,,.Dreptul administrativ in
Uniunea Europeana ”, Bucuresti, Lumina Lex, 2007, 19.



deziderat ce poate fi obtinut prin mai multa cooperare si deschidere intre
state.

O unificare legislativa se poate realiza pe doua cai: pe de o parte, prin
intermediul ,legilor uniforme” negociate intre state si puse in aplicare in
fiecare stat si, pe de altd parte, prin activitatile legislative supranationale ale
organizatiilor suprastatale.

Un aspect important al unificarii este perspectiva formarii asa
numitului drept judiciar (creat de instantele de judecati) si interpretarea
normelor juridice din diverse acte normative. Acestea pot sa se bazeze,
atat la nivel national cat si supranational, pe studiile de drept comparat in care
problema este cea a clarificarii confuziilor conceptuale sau acoperirea unor
goluri ale dreptului scris.

Cu toate acestea, In practica juridica, judecatorului nu fi este
permis si foloseasca foarte des si nu in orice situatie dreptul comparat.
Legiuitorul trebuie sa utilizeze dreptul comparat ca pe o unealta de lucru
care sa ajute la perspectiva realizarii unui standard comun in
interpretarea judiciara.

1.2. Marile probleme de drept comparat.
Drepturile american, chinez si indian al mediului

Politicile de protectiec a mediului se inscriu Tn contextul politico-juridic
evoluand odata cu diferitele epoci istorice parcurse de societate. Problemele
de mediu se pot prezenta mai bine Tn cadrul geografic cel mai limitat decét la
nivel planetar sau la alte nivele intermediare.

Reglementarile juridice care se ocupa de protectia, conservarea si
ameliorarea mediului au la baza legea si codul care regleaza raporturile dintre
cetdteni in conformitate cu regulile de conduitd sugerate de preocuparile
pentru justitie si morala. Ele se opun sistemului de reglementari traditionale
din sistemul de Common Law unde regulile de drept sunt formulate de catre
judecator, apt sa dea o solutie intr-un proces.

Organizarea politico — nationala si apartenenta la un ansamblu activ in
domeniul protectiei mediului face, ca de multe ori, problemele mediului sa fie
mai bine rezolvate la nivel local. Insi aceasta nu este o reguli generali, pentru
ca sunt situatii in care doar efortul global poate rezolva problemele mediului.

La nivel international, in dreptul mediului s-a facut o impartire a
problemelor de mediu Tn patru blocuri politice si economice — UE, SUA,
India, China, in fapt, fiecare cu nivelul propriu de dezvoltare si cu
sistemele lor juridice profund diferite.



Protectia mediului constituie o miza majora pentru fiecare dintre
acesti poli economici care au cunoscut sau cunosc inca spaimele unei
industrializari, nu intotdeauna constienta de consecintele sale.

Referiri sunt facute in dreptul mediului american, chinez sau indian
pornind de la prezentarea dispozitiilor juridice cele mai relevante.

Dreptul american este adesea considerat insuficient preocupat de
problemele ecologice inca de cadnd Comunitatea Europeani a organizat
Summitul de la Rio de Janeiro (1992) cind administratia americana a
refuzat sa se angajeze la cerintele Protocolului de la Kyoto (11 decembrie
1997 prvind schimbarile climatice).

Tn realitate, SUA au o legislatie ecologici performanti si exigenta.
Sistemul procesual american a contribuit si el ca dreptul american al
mediului s aiba un avans incontestabil fata de statele europene inca din
anii 1970 si 1980. Este suficient sa amintim publicatiile juridice
specializate sau lista practicienilor specializati.

In acelasi timp nu putem decat sa fim surprinsi de completitudinea si
modernitatea textelor legislative chinezesti in materiec de mediu. Cu
certitudine, insuficienta aplicare a acestora este bine cunoscuta si
incontestabila, autoritatile centrale, ele insele, recunoscand ca acestea nu se
aplica la o situatie ecologica particulara preocupanta.

Nu mai putin, descrierea, chiar si partiala a marilor directii ale
principalelor dispozitii legislative si reglementarile chinezesti in materie
ecologica interzic cercetarea cauzei acestor probleme importante. Gandirea
chinezeasca tradifionald nu este preocupatd sa faca distinctia intre regimurile
existente in natura, adica intre oament si celelalte fiinte.

Si In India, dreptul mediului cuprinde o serie de reglementari
originale. Tn mod cert, cresterea economici continud ii imprima un caracter
primordial, chiar mai mult decat in China. Totusi, sistemul de Common Law
obliga jurisdictiile sa aiba o contributie la protectia mediului care nu
poate ignorta. De exemplu, Curtea Suprema indiana a facut apel la principiul
precautiei pentru a comanda deplasarea instalatiilor poluante care ameninta la
Taj Majal.

Dreptul american

Plecand de la multiplele lor puncte de divergenta si de concurenta, doua
caractere fundamentale comune ale sistemelor juridice ale UE si ale SUA
joaca un rol esential in ceea ce priveste aplicarea lor la problemele de mediu:
pe de o parte influenta a doua familii mari de drept si pe de alta parte,
repartizarea competentelor.

Common Law. Dupa ce dreptul englez si irlandez au scos in prim plan
sistemul de Common Law in cadrul UE, toate Statele federale americane, cu
exceptia Louisianei au aderat la acesta. O manifestare certd a acestei



apartenente rezida din regula americana ,,stare decisis”, mostenita de la regula
englezeasca a precedentului judiciar caracteristica sistemului de Common
Law.

Aceastd mostenire este demonstrata in mod egal de o maniera cotidiana
prin sistemul procesual mai acuzator decéat al unor state membre UE (de
exemplu Franta), in care partile asigura cercetarea probei cu ajutorul
urmatoarelor instrumente juridice — depozitiile partilor, interogatoriile scrise
si cererile extensive de piese, proba testimoniald, institutia juriului care se
aplicd doar in aceastd tard si este garantatd in materie civila si penald prin
Constitutia federala.

Federalismul. Al doilea punct de comparatie intre sistemele Uniunii
Europene si Statele Unite care prezintd o importantd determinantd din punct
de vedere al problemelor de mediu rezida din caracterul pluralist al celor doua
blocuri majore ale lumii dezvoltate. ntrebarea care se pune in domeniul
dreptului federal si in dreptul Statelor federale o regdsim la practicienii
americani: Cum este posibil ca in UE competenta legislativa de principiu sa
apartina statelor federale?

Competenta federalda este o competentd de atributie. Aceasta
competenta de atributie nu se intinde la problemele de interes local (cum ar fi
de exemplu, partea privind tratarea deseurilor si de utilizare a solurilor). Mai
mult, Statele conservd o competentd privind dispozitiile de drept federal
pentru a le completa. Tn acest fel, rezulta o dispersie a puterilor cu atit mai
importantd cu cat contra-puterile sunt foarte active in SUA: aici regdsim
adesea, relatii antagonice intre Presedinte s1 Congres, intre judiciar si mediile
independente sau grupurile de interes care detin arta de a face lobby.

Situatia constitutionald este incd complicata din cauza faptului ca spre
deosebire de Constitutia Federald, in aproximativ jumatate dintre statele
federale, Constitutiile acestora contin dispozitii care se refera la protectia
mediului.

Astfel, este evidenta o particularitate remarcabila la triburile indiene
care pot obtine un statut numit ,,Treat ment as state” ( tratament n calitate de
stat) care le confera competenta asupra problemelor ecologice, in ceea ce
priveste punerea in aplicare si executare a dreptului federal in teritoriul indian.

In acest sens, un trib exercitd autoritatea suverani aplicand propriile
reguli de protectie a mediului, care nu trebuie sa fie in mod necesar identice
cu cele ale dreptului federal. De altfel, traditia indiana acorda naturii un
loc foarte important, pamantul fiind considerat ca o fiinta vie, iar
oamenii se integreaza intr-un sistem echilibrat in care alte fiinte vii au in
mod egal locul lor.

In mod particular, principiul indian al ,,celei de-a saptea generatii”
vrea ca fiecare generatie sa transmita generatiilor viitoare resursele de la
generatiile lor anterioare si cele pana la a 7-a generatie care urmeaza.



Cea mai mare parte a traditiilor indiene privesc pamantul si resursele
sale de 0 asemenea maniera ca toate componentele universului sa fie
interdependente: pietrele si arborii parca sunt in asteptare, animalele
sunt rude cu oamenii vorbind o limbi pe care oamenii o pot intelege;
pamantul, cerul si apa sunt impregnate de un spirit precum toate
creaturile vii.

Principalele legi. Principalele legi s-au dezvoltat Tn acest context
complex In cursul deceniilor 1960 si 1970. Ele au fost reprezentate de un
important corpus juridic. Incid din 1969 National Environment Policy Act
dispune ca autoritatile federale trebuie sa foloseasca o apropiere
interdisciplinara sistematicd asigurdnd punerea in aplicare integratd a
stiintelor naturale si sociale si artele conceptiei ecologice in cadrul
programarilor si luarii deciziilor susceptibile de a avea un impact asupra
mediului uman.

Aceasta lege generica privind protectia mediului constituie prima dintr-
0 serie de 5 texte majore pe care fondatorii dreptului american al mediului au
convenit sa le denumeasca ,,Big Five”. Celelalte patru sunt: Clean Air Act
(1970), Clean Water Act (1977), Ressource Conservation and Recovery Act
(1976) si Comprehensive Environmental Response Compensation and
Liability Act (1980). Sunt, de asemenea, de mentionat si alte acte:
Endangered Species Act (1973) si Toxic Substances Control Act (1976).

Punerea in aplicare a reglementirilor juridice

O cercetare necesara a eficientei reglementarilor de mediu se manifesta
si in Statele Unite. Dupa o prima perioada de gol de reglementare —
adresandu-se surselor punctuale de emisii sau impunand norme de procedura
bazata pe solutii tehnice -, dreptul american al mediului a trebuit sa faca fata
fenomenelor mai complexe. Asa a aparut o a doua generatie de instrumente,
cele privind drepturile de emisie, obligatiile de informare si sistemele de
management al mediului, mai flexibile, in care, in general, se fac referiri la un
management adaptativ.

Dreptul chinez

Conceptia ordinii sociale care s-a dezvoltat pana in secolul al XIX-lea
in China a fost pusa sub postulatul care exista in ordinea economica si care
are la baza ideea interactiunii reciproce intre cer, pamant si oameni.

Armonia, in conceptia traditionald, depinde de echilibrul lumii si de
bundstarea oamenilor §i este in primul rand o armonie intre oameni §i natura
pentru cd ei convin si iau masurile necesare pentru a evita epidemiile,
recoltele distruse, inundatiile, cutremurele de pamant, de a fine cont de
ciclicitatea sezoanelor, de pozitia astrelor, de evenimentele din naturd pentru a
desdvarsi actele vietii publice si private.



Aceasta armonie este, in al doilea rand, o armonie intre oameni.
Popoarele din Extremul Orient nu se ocupa sa asigure ordinea socialda si
justitia. Procesul si constrangerea nu sunt decéat ultimele la care se recurgea
atunci cand metodele si tehnicile de mediere si de conciliere au esuat si cand
nu mai exista alta posibilitate decat de a pierde in fata adversarului in maniera
cea mai radicala.

Acest tip de organizare sociald este veche in China, celula de baza
fiind la acel timp reprezentata de familie, organizatd din punct de vedere
lerarhic sub autoritatea aproape absolutd a sefului  de familie, iar
colectivitatile publice reproduc acest model in care observarea obiceiurilor
prescrise prin cutume se substituie legii.

Regimul comunist din China

Regimul comunist chinez nu s-a rupt in mod real de aceasta conceptie
de relatii sociale. Trebuie spus ca de la acest eveniment, in 1949, noul regim
a abolit pur si simplu in bloc toate legile, toate decretele si toate
tribunalele existente. Timp de mai multe zeci de ani afirmarea
comunismului chinez si preponderenta Statului au fost prioritare.

Tncepand cu anul 1979, politica de reformi si de deschidere a lui
Deng Xiao Ping constatia esecul economic si ca urmare are loc o
modernizare a sistemului juridic care treptat a fost reabilitat. Tn fapt,
autorititile recunosc securitatea juridica care este indispensabila pentru
atragerea investitorilor straini. Profesia de avocat care fusese abolita in
intregime si reamplasatd in lucririle juridice de stat a fost si ea
reabilitata .

Constitutia adoptatda initial in 1982 a suferit modificari in trei etape
(1988, 1993, 1999), care au marcat schimbarea de orientare tinzand sa
realizeze economia de piata socialistd. Ea protejeaza interesele si drepturile
intreprinderilor private, asa cum cum reiese din trasaturile statului de drept.

Cu timpul au fost adoptate tot mai multe legi, printre care figureaza un
text fundamental din 1986 intitulat ,,Principiile generale ale dreptului civil”
care are aspectul unui Cod civil clasic.

Principalele legi

Din momentul in care China a pus accent pe dezvoltarea bazelor unui
stat de drept in cadrul Reformei economice trasata de Deng Xiao Ping,
incepand cu anii 1970, dreptul mediului s-a format si s-a imbogatit
progresiv. Dupa un recensamant oficial s-au numarat 9 legi privind
protectia mediului, 15 legi privind protectia resurselor naturale, 50 de
reglementari nationale si mai mult de 600 reglementiri locale. Dreptul
chinez al mediului a devenit in acest fel contemporan cu omoloagele sale :
dreptul american si dreptul european.

Tn cadrul Legii din 26 decembrie 1989 privind protectia mediului se
anuntau, intr-o maniera transversala, marile reguli in materie, cele care sunt



precise si pe care le regasim intr-un numar destul de mare de texte cu vocatie
sectoriala sau specifice anumitor regiuni:
- Legea privind protectia mediului marin — 1983;
- Legea privind prevenirea si reducerea poludrii apei din 11 mai 1984
modificata in 1996;

- Legea privind prevenirea si reducerea poludrii aerului — 1987,
modificata Th 2000;

- Legea privind prevenirea poludrii cauzate de deseuri — 1995;

- Legea privind prevenirea si reducerea poludrii produsa de zgomot —
1999;

- Legea privind promovarea productiei ,,plus propre” ,,mai speciale”
2002;

- Legea privind evaluarea impactelor ecologice — 2002.

Principiul integrarii

Tncepand cu mijlocul anilor 1980, principiul integririi exigentelor
protectiei mediului in celelalte politici si-a facut loc in legislatia chineza.
In fapt, principalele texte dispun, in termeni similari, ci autorititile publice
nationale si locale incorporeaza protectia mediului in planificarea nationala a
dezvoltarii economice si sociale.

Investitiile straine

in particular, exigentele protectiei mediului trebuie luate in considerare
in cadrul proiectelor de investitii straine directe in China. Regulile privind
orientarea investitiilor strdine prevad Tn mod expres ca societatea mixta
contractuala si strdinii sunt clasificati in 4 categorii, in functie de
oportunitatile lor pentru tara.

Sunt incurajate proiectele care comporta tehnologiile si echipamentele
susceptibile sd permitd economii de energie si de materii prime rare, sa
utilizeze aceste resurse de o maniera exhaustivd si sa puna in functiune
resursele renovabile pentu a limita poluarea.

Proiectele care sunt defavorabile economiei de energie si ameliorarii
biodiversitatii trebuie sa fie din ce in ce mai putine, iar cele care angajeaza
poluare, distrugere de resurse naturale sau efecte negative asupra sanatatii
umane, trebuie sa fie interzise.

Punere in aplicare

Situatia generald a mediului in China reprezintd o preocupare serioasa,
asa cum dovedeste un studiu al Agentiei de Stat de Protectie a Mediului
(SEPA). Mai mult de 70% din apa a 5 din 7 bazine hidrografice principale
este improprie contactului uman. Doar 20% dintre deseuri fac obiectul unui
tratament adecvat. Calitatea aerului nu satisface normele Organizatiei
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estimeazd prejudiciul direct asupra economiei chineze prin poluare intre 8 si
12% din PNB.



Relativa completitudine a dreptului chinez al mediului nu este suficient
tradusd in actiuni concrete si masurabile. Actiunea publicd in favoarea
mediului, cheltuielile publice, ca si declaratiile guvernamentale manifesta o
serie de consecinte la un nivel mult mai elevat care raspunde la presiunea
unei parti a opiniei publice si a unei forme de presiune internationala.

De altfel, studiul juridic in domeniul mediului este bine reprezentat
- un Centru de cercetare specializat functioneaza la Universitatea din
Wuhan in provincia Hubei fncd din 1981. in urma unui Colocviu
consacrat dreptului mediului (septembrie 2006), dupa 25 de ani de la
crearea sa, a adunat cercetatori veniti din peste douazeci de Universitati
care s-au ocupat de aceasta problema si si-au exprimat opiniile Tn acest
Sens.

In Cartea Alba privind Protectia Mediului in China, publicata in 2006,
administratia centrald sublinia ca guvernul chinez da o mare importanta
protectiei mediului considerand ca acesta se raporteaza la modernizarea tarii
si constituie o opera favorabild a umanitatii actuale si a posteritatii.

In cursul anului 2007, SEPA a anuntat 2 initiative spectaculoase. Prima
- in januarie, cand SEPA a suspendat pentru prima oara procedura de aprobare
a proiectelor industriale care aveau incidentd negativd asupra mediului in
patru orage vizate. Suspendarea proiectelor a intervenit intrucat instalatiile
celor 4 fabricanti nu fusesera supuse procedurii de evaluare prealabila.

A doua, in aprilie, cand SEPA a adoptat o initiativa de colaborare cu
Banca Centrala si cu Banca Populara a Chinei vizand sa includd informatii
asupra performantelor ecologice ale intreprinderilor pe baza donatiilor si care
trebuiau sa tind cont de aceste informatii pentru a le acorda credite. Ea a decis
ca exploatantii centralelor termice de productie de energie, otelarii, cimentarii
si producatorii de aluminiu, trebuie sd obtind o recunoastere (autorizare)
Tnainte de a introduce titlurile lor la bursa.

Cu toate acestea, legislatia chineza este consideratd, in general, vaga.
Ea comporta o flexibilitate care permite sa fie interpretatd in sensul
obiectivelor politice prevalente. Legile privind mediul nu se disting din acest
punct de vedere decat conform unei largi marje de apreciere care este permisa
autoritatilor competente si tribunalelor Tnsarcinate cu punerea lor in practica si
cu executarea lor, ceea ce conduce, cel mai adesea, la rezultate
dezamagitoare si incoerente.

Mai mult, cifrele oficiale nu sunt deloc incurajatoare. Cartea Alba ne
arata ca statul face eforturi importante in aceasta directie. Drept dovada stau
urmatoarele cifre : 75 000 de cazuri de infractiuni achitate, 16 000 de
intreprinderi poluante inchise, mai mult de 10 000 de surse poluante puse sub
supraveghere. Resursele substantiale par dedicate sa protejeze mediul; China
are 3226 de departamente administrative de mediu pe diferite esantioane, cu
167 000 de persoane in administratie, control, studiu si sensibilizare ecologica
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si 3854 de organisme de control si de aplicare legilor de mediu pe diverse
esaloan cu un efectiv de 50 000 de persoane.

Dreptul indian

Dreptul hindus bazat pe preceptele religioase ale religiei hinduse care a
reprezintat dreptul comun a intregii Indii, si-a restrans progresiv campul de
aplicare in profitul unui drept indian de inspiratie engleza. Conceptia populara
a influentat Intr-o anumita masura conceptiile juridice noi.

Pentru hinduism, intreg universul este Dumnezeu; omul este o
parte a Divinititii, el este asemenea unui tigru, unui trandafir sau a unei
pietre. Putem conchide ci indienii sunt in mod particular sensibili la
mediu pentru ca sunt parti integrante ale acestuia, la fel ca si animalele,
vegetalele si mineralele.

Un tratat de drept indian confirma aceasta idee: India a avut
traditia antica de a acorda o atentie constanta protectiei mediului.
Regulile morale prescriu individului sa protejeze si sa iubeasca natura,
iar arborii erau adorati, raurile considerate ca zeite. Aceste rituri aveau
ca obiectiv purificarea aerului; dreptul la viata a locurilor sinatoase era
recunoscut.

Colonizarea

Dupa perioada dominatiei musulmane (secolul VI — XI1I), englezii nu
au cautat sa impunad dreptul lor in India. Totusi, dreptul hindus a fost aplicat
cu unele deformari ale cutumelor ancestrale de catre judecatorii britanici si la
metodelele lor proprii au adaugat precedentul judiciar, 0 autoritate care nu
mai recunostea traditia hindusa.

Dupa independenta din 1947, Parlamentul a modernizat dreptul
hindus de o manieri radicald, metoda dreptului de Common Law
ramanand im mod profund fixata pe obiceiurile juridice indiene si pe
referirea la precedentele judiciare engleze care riman omniprezente.
Acest lucru a ficut ca tot ce era esential in dreptul englez sa fie introdus
in India. Astfel, codurile si legile au fost inspirate din terminologia si
conceptele proprii dreptului de Common Law.

Federalismul

India moderna are acum un sistem federal in care Parlamentul Central
format din reprezentantii a 25 de state care constituie Uniunea, depinde de o
putere legislativdi repartizata cu grija printr-o Constitutie scrisa in mod
particular precisa (ceea ce o distinge, de exmplu, de Constitutia americana).
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CAPITOLUL 11
Principiile politicii de mediu

Dreptul chinez

Principiul prevenirii este impus, in mod implicit, prin Constitutie Tn
care se dispune ca statul protejeaza mediul uman si mediul ecologic si mai
direct atunci cand vorbeste despre obligatia de a preveni si de a controla
poluarea si alti factori care pun in pericol sdnatatea omului si a mediului
(Preambulul Constitutiei Chineze).

De asemenea, principiul este prevazut in principalele texte legislative
privind mediul. Termenul ,prevenire” figurecazd in continutul legilor
privitoare la apa si la deseuri. Este de subliniat faptul ca primele cuvinte ale
primului articol al fiecaruia dintre aceste texte mentioneaza ca obiectivul lor
este tocmai ,,prevenirea”.

Legea privind protectia mediului din 26 decembrie 1989 stabileste ca
protectia, conservarea si ameliorarea mediului trebuie sa fie politici de prim
rang care se pot realiza cu ajutorul prevenirii si reducerii poluarii si a altor
factori privind sanatatea publica. ( Art. 1 din Legea privind protectia
mediului).

Principiul prevenirii si-a facut in mod discret intrarea in dreptul chinez
al mediului, fara a fi enuntat in mod expres, ci prin referiri indirecte cu privire
la continutul sau : ,,masurile de precautie impuse prin Regulamentul din 23
mai 2001 privind securitatea organismelor agricole modificate genetic.
Adoptarea acestor masuri constituie una dintre conditiile de eliberare a unei
autorizatii de producere, comercializare §i import a unor asemenea
organisme” (art. 19, 21, 26, 31, 33 din Regulamentul privind securitatea
organismelor agricole modificate genetic din 23 mai 2001).

Principiul ,,poluatorul plateste” este prevazut in mai multe texte legale
chineze, cum ar fi: legea privind poluarea cauzata de deseuri care 1si gaseste
aplicatii practice rezultate din trecerea de la economia socialistd la economia
de piata, dar de o maniera inca limitata si care consta in stabilirea de taxe si
redevente.

Numeroase initiative legislative pun 1in evidenta preturile de
preevaluare aplicate unui numar de emisii de poluanti, cum ar fi de exemplu,
rambursarea unor taxe de export sau instituirea unei taxe asupra
combustibililor. Ludrile de pozitii sunt facute, din pacate, de personalitati ale
caror responsabilitati le permit sa anunte importanta evolutiei Th acest sens (de

exemplu, subdirectorul Administratiei de Stat privind Protectia Mediului —
SEPA).

Dreptul indian
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Sistemul de Common Law s-a dovedit a fi propice manifestarii
principiului precautiei in India unde Curtea Supremad l-a aplicat in absenta
unui text legislativ. In ceea ce priveste celebrul caz de la Taj Mahal, Curtea a
judecat ca ,,poluarca atmosferica in Taj Trapezium trebuie eliminata cu tot
pretul. Ea a decis, in consecintd, cd industriile identificate de autoritati ca
potential responsabile, vor trebui sa utilizeze gaz natural Tn locul carbonului
ca si combustibil”.
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CAPITOLUL 111
Protectia atmosferei

Instrumentele de reglementare ale problematicii privind aerul sunt
foarte diversificate atat din punct de vedere a parametrilor retinuti, cat si in
ceea ce priveste modalitatile de a le pune in practica. Problemele cele mai
frecvent intdlnite sunt cele cu privire la poluarea atmosferica si la calitatea
aerului. O apropiere a problemelor de poluare atmosferica a condus la
reglementari comunitare care se axeaza pe calitatea aerului, pe de o parte, si
pe de alta parte pe emisiile poluante.

Dreptul american

Daca primele masuri federale referitoare la poluarea atmosferica au
aparut incepand cu anul 1955, Tn absenta punerii efective in practica de catre
Statele federale, s-a ajuns in situatia de a reface cadrul federal in anul 1970
cand Clean Air Act a luat forma sa actuala in 1990.

in dreptul american existi un ansamblu de dispozitii foarte diferite
destinate sa raspunda la tot felul de nevoi care confera Agentiei de Protectie a
Mediului (EPA) un rol normativ important, in special Tn problemele privitoare
la calitatea aerului ambiant, la emisiile produse de autovehicule, la sursele de
emisie punctuale si la poluantii atmosferici periculosi.

Obiectivele de calitate

Unul dintre aspectele importante ale Clean Air Act a fost evocat in
Directiva 96-62 prin care s-a dat ca misiune Agentiei EPA sa stabileasca o
lista a poluantilor atmosferici care pot pune in pericol sandtatea publica. EPA
a adoptat pentru fiecare dintre acesti poluanti criterii de calitate a aerului
reflectand ultimele stadii ale cunostintelor stiintifice disponibile tinand cont
de diversi factori care contribuie la efectul lor si la eventualele interactiuni
intre ei (art. 3 (c) din Act).

Pentru fiecare dintre acesti poluanti, EPA a aratat normativele nationale
,primare” si ,,secundare” ale calitatii aecrului ambiant (National Ambiant Air
Quality Standards sau NAAAQS).

NAAQs ,primare” sunt acelea pentru care EPA estimeaza necesara
protectia sanatatii publice, in timp ce respectul normelor secundare vizeaza
protectia binelui public fata de efectele cunoscute sau previzibile ale prezentei
acestor poluanti in aerul ambiant (art. 109) din Clean Air Act.

Planificarea etatica

Statele federale sunt tinute sa adopte Planuri statale de implementare
(State Implementation Plan) — SIPs, care trebuie sa descrie ansamblul
masurilor destinate sd puna in opera exigentele sale, elaborate cu participarea
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publicului si cu aprobarea EPA. SIPs-urile trebuie sa prevadd interzicerea
emisiilor poluante in cantitati care sa contribuie de o maniera semnificativa la
respectarea normelor de catre un alt stat, utilizarea echipamentelor de masura,
furnizarea de rapoarte periodice, etc. Printre masurile care pot fi prevazute in
SIPs-uri, figureaza instrumentele economice, cum ar fi taxele, permisele de
comercializare si scoaterea la licitatie a dreptului de emisie.

Daca EPA considera ca un SIPs este inadecvat pentru a atinge sau a
mentine NAAQ-urile aplicabile sau care nu sunt conforme cu acestea, EPA
impune statului respectiv sa revizuiasca SIPs-ul, iar in cazul absentei totale a
unui SIPs, statul trebuie si adopte un plan federal. Tn cazul in care NAAQs-
urile nu sunt atente la unele zone, SIPs-ul trebuie sa prevada punerea in
practica a tuturor masurilor de reducere rezonabild, cat mai rapid posibil,
intelegdnd prin aceasta adoptarea unui minim de ,tehnici rezonabile
disponibile de reducere” (RACT — resonably available control technology).

Surse punctuale

In ceea ce priveste noile instalatii, EPA, dupa ce a realizat un inventar
al surselor fixe care contribuie de o maniera semnificativa la poluarea aerului
in sensul afectarii sanatatii sau binelui public, a ajuns la concluzia ca trebuie
stabilite norme federale de comportament (standards of performance). Aceste
norme de comportament trebuic sa reflecte gradul de limitare a emisiilor
realizabile prin aplicarea mai multor sisteme de reducere a emisiilor a caror
viabilitate a fost demonstrata de o maniera adecvata, luand Tn considerare
cotele de obtinere limitate, astfel incat sa fie respectate toate exigentele
sanitare, ecologice si energetice.

Daca, cu toate acestea, nu este posibil sa fie puse in practicd tehnicile
care permit atingerea acestor obiective din motive tehnice sau economice,
EPA are dreptul sa impuna norme de exploatare si sa conceapa echipamente
care sa reflecte mai bine sistemul tehnic de reducere a emisiilor si a celorlalte
exigente sanitare, ecologice si energetice.

SIPs-urile aplicabile in zone Tn care NAAQs-urile nu sunt respectate
trebuie sa prevada ca procesele de constructie, exploatare si modificare a
tuturor surselor fixe majore trebuie supuse unei autorizatii (New Sorce
Review sau NSR) care nu poate fi eliberata decat cu respectarea conditiei ca
taxele de emisie sa fie respectate.

Aceste dispozitii au facut obiectul unor intense dezbateri
jurisdictionale, EPA adoptand o exceptie de obligatie pentru exploatantii
instalatiilor existente, de obtinere a autorizatiei de a le modifica cu conditia
ca valoarea echipamentelor inlocuite sa nu fie mai mare cu 20% din valoarea
acelor instalatii, iar modul de concepere a ansamblului sa nu fie afectat.

Clean Air Act dispune ca instalatiile care au suferit toate modificarile
fizice sa fie supuse unei autorizari prealabile de tipul NSR, EPA, neputand
deroga de la aceasta decat pentru operatii de mentinere de rutina.
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Se estimeaza ca EPA a incalcat astfel termenii expliciti ai legii si a
anulat reglementarea in cauza. Mai mult, aceste autorizatii nu sunt acordate
decét daca totalul de emisii autorizate rezultate este inferior cantitatii totale de
emisii de surse existente. In alti termeni, punerea in functiune a unei noi
instalatii sau modificarea unei instalatii existente nu poate fi autorizatd decat
cu conditia ca ansamblul instalatiilor preexistente sa realizeze 0 diminuare a
emisiilor.

Legea nu precizeaza cum trebuie facutd aceasta reducere globald a
emisiilor ceea ce a lasat o marja larga de apreciere pentru EPA si a condus la
aparifia de tehnici §i practici administrative noi si favorabile dezvoltarii unei
piete private de drepturi de emisie. In fapt, proprietarul sau exploatantul
instalatiei noi sau modificate poate realiza o compensatie obtinuta prin
reducerea emisiilor poluante de la alti poluatori care au depasit concentratiile
admise.

Tn acest fel au aparut si s-au dezvoltat schimburile de drepturi de emisie
intre diferitele instalatii ale aceluiasi complex industrial, dupa un fenomen de
consolidare intre diferite situri, apartinand aceleeasi intreprinderi.

Surse mobile

Punerea 1n practica a NAAQs-urilor nu a fost considerata suficienta
pentru atingerea obiectivelor de cercetare. Tn acest sens, EPA a adoptat norme
de emisie specifice pentru unele surse de poluare atmosferice, cum ar fi cele
produse de noile vehicule cu motor. Scopul initial al Clean Air Act era de a
limita, Tncepand cu anul 1975, nivelul emisiilor cu 90% in raport cu cel din
1970, cu posibilitatea de a prelungi acest termen de tranzitie.

Tntr-o Hotérare din 2 aprilie 2007, Curtea Supremi a stabilit ci EPA a
facut o nedreptate cand a refuzat limitarea emisiilor de CO2 la automobile,
motivand, pe de o parte ca acest gaz nu ar fi un poluant n sensul actului
Clean Air Act si pe de alta parte ca responsabilitatea pentru schimbarile
climaterice nu este stabilita in mod suficient .

Din punct de vedere legal, constituie poluant, toti agentii de poluare ai
aerului sau combinatii ai unor astfel de agenti intelegand prin aceasta orice
obiect sau orice substantd emisd sau introdusd in aer. Aceastd definitie a
permis Curtii sa considere orice Substantd existentd in atmosfera ca fiind
poluant si in mod particular gazele cu efect de sera.

Daca Clear Act Air are drept de preemtiune asupra initiativelor etatice
Tn materie de fixare a valorilor limita de emisii atmosferice a surselor fixe, el
le exclude, in principiu, pentru sursele mobile. Statele federale nu pot adopta
norme cum sunt cele pentru limitarea emisiilor de poluanti produsi de noile
automobile. Dar, administratia federala a considerat ca gazul cu efect de sera
nu este poluant. Astfel, Agentia de Protectie a Mediului din California a
adoptat in septembrie 2004 valori limita de emisii pentru gazele cu efect de
sera aplicabile vehiculelor, atunci cand Statele Unite au respins Protocolul de
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la Kyoto. Si Comunitatea privilegiaza dorinta acordurilor voluntare impunand
0 reducere de emisii calculate in echivalent de CO2, de aproximativ 22% in
2012 si 30% in 2016.

In cartea intitulati ,,Earth in the Balance” (1992), Tnainte de a deveni
vice- presedintele Statelor Unite, senatorul Al Gore propunea instituirea unei
taxe asupra produselor energetice a caror producere ar fi afectata de
stimularea consumatorilor de a cumpara produse care sd degaje mai putine
gaze cu efect de sera. De altfel, un numar de autoritati din Statele Federale au
luat initiativa de reglementare pentru a limita emisiile de gaze cu efect de
sera de catre centralele electrice sau alte surse fixe importante.

Sapte State federale din Nord — Est au concluzionat printr-un
Memorandum din 10 decembrie 2005, necesitatea stabilirii emisiilor de CO2
intre 2009 si1 2015 aproximativ la nivelul celor din 1990, iar pe urma
diminuarea cu 10% in 2019.  Fiecare dintre aceste State vor putea repartiza
drepturile de emisie dupa dorinta lor cu singura conditie de a atribui 25%
proiectelor stabilite Tn interesul consumatorilor sau strategiilor pentru politica
energetica. Instalatiile afiliate la sistem vor putea sa se prevaleze de reducerile
operate in sectorul reglementat. Cu toate acestea, compensatia nu poate
interveni decat in limitele cantitative si geografice si in functie de pretul
pietei.

California a decis sa readuca la nivelul anului 1990 emisiile de CO2 in
centralele electrice, in rafinarii si cimentarii. Emisiile lor vor fi masurate in
anul 2012, iar apoi vor impune reducerea emisiilor cu 25% intre 2012 si 2020.

Un exemplu de abordare divergentd in materie, este cel a 8 State care
au introdus , fara succes, o actiune in justitie impotriva a 5 dintre companiile
electrice americane care exploateaza 174 de centrale de energie fosilda emitand
650 milioane tone de CO2 pe an, care reprezintd 10% din totalul emisiilor
americane.

Cererile acestor state au fost declarate inadmisibile pe motiv ca
principiul separatiei puterilor interzice jurisdictiilor sa sesizeze probleme care
impun aprecieri de natura politica. Tribunalul considera ca aria de aplicare a
masurilor care sunt solicitate releva natura legislativa a procesului: el trebuie
sa determine nivelul maximal de apropiere a emisiilor de gaze cu efect de
sera si procentajul de reducere a emisiilor si sa fixeze un calendar tinand cont
de implicatiile deciziei sale asupra negocierilor interrelationale Tn curs n
Statele Unite si asupra indendentei lor energetice.

Modificarea Clean Air Act in 1990 din perspectiva luptei Tmpotriva
ploilor acide a facut loc aparitiei primei piete de permise de emisie. Titlul IV
din Clean Air Act instituie un sistem care prevede o reducere a emisiilor
totale anuale de SO2 din instalatiile vizate, in asa fel incat acestea sia nu
exceada 8,9 milioane de tone in 2000, si pe de altd parte Tn aceastd limita,
alocarea de cote anuale pentru fiecare dintre instalatiile vizate.
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In ceesa ce priveste oxidul de azot (NOx), instalatiile de combustie din
19 State trebuie sa 1si reduca emisiile cu 65% in raport cu anul 1990 si 1n mod
egal sa stabileasca cote negociabile. Cotele sunt tansferabile intre proprietarii
sau exploatantii instalatiilor vizate.

Dreptul chinez

Legea chineza din 29 aprilie 2000 privind prevenirea si reducerea
poluarii aerului a modificat legea precedenta din 1987. Ea are ca obiectiv,
prevenirea si reducerea poluarii aerului prevazut chiar in titlul sau ,,Protectia
si ameliorarea mediului uman si a mediului ecologic” avand ca finalitate
apararea sanatatii umane si promovarea dezvoltarii economice si durabile. Ea
prevede adoptarea politicilor si masurilor ecomice si tehnologice in favoarea
prevenirii si reducerii poluarii.

Autoritatile trebuie sa incurajeze si sa sustind cercetarea stiintifica si
tehnologica in favoarea tehnologiei avansate de prevenire, dezvoltare si de
punere in aplicare a resurselor energetice proprii, cum sunt energiile solare,
coliene si hidraulice. Legea prevede punerea in opera a unui sistem de
supraveghere a poludrii atmosferice pe retea si pe baza unei metodologii
unificate.

Normele de calitate ale aerului ambiant sunt stabilite la nivel national.
In absenta lor, administratiile provinciilor, a regiunilor autonome si a
autoritatilor locale pot adopta norme pentru aspectele care nu fac obiectul
normelor nationale.

Valorile limita de emisie sunt stabilite pentru diferite substante poluante
tinand cont de normele de calitate ale aerului ambiant si de conditiile
economice si tehnologice ale tarii. Autoritatile locale pot adopta valori limita
de emisie privind substantele poluante neacoperite prin asemenea parametri la
nivel national.

Ele pot merge mai departe si pot adopta valori limitd mai ,,riguroase”.
Aceste valori limitd de emisie au caracter obligatoriu pentru ca sunt de
origine nationald sau locald. In cazul in care valorile de emisie pentru poluanti
depasesc limitele stabilite, administratia poate apela in zonele respective la o
apropiere specifica.

Tntreprinderile si institutiile vizate sunt inspectate, iar administratia
determina cantitatea totald a acestor poluanti pe care 1i pot emite eliberandu-le
permise specifice in acest sens. Respectarea acestor permise trebuie sd fie
controlata tot de administratie.

| In China sunt desemnate orasele cheie. Orasele cheie pentru
prevenirea si reducerea poluarii trebuie sa fie desemnate luand in considerare
planurile de urbanism, obiectivele de planificare ale protectiei mediului si
calitatii aerului urban. Prin orase cheie, intelegem municipalitatile controlate
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in mod direct de Guvernul central, capitalele provinciale, vilele de coasta
deschise si orasele turistice cheie.

Orasele cheie care nu au atins normele de calitate ale aerului ambiant
trebuie sd o facd intr-o perioadd de timp fixatd de administratia nationala.
Autoritatile locale trebuie sa stabileasca o planificare si pot adopta masuri mai
riguroase privind autorizarea autoritatilor nationale.

Obligatiile legale impuse intreprinderilor in materiec de protectic a
aerului sunt semnifictive. Instalatiile care emit substante poluante in aer
trebuie sa fie Inregistrate de catre autoritatile locale de protectie a mediului.
Ele trebuie sa informeze aceste autoritati cu privire la categoriile, cantitatile si
concentratiile de substante emise in mod normal in timpul exploatarii lor si sa
notifice caracteristicile echipamentelor lor de prevenire si de reducere a
poluarii.

In acelasi timp, acestia trebuie si intretini instalatiile de tratate a
substantelor care polueaza atmosfera in buna stare de folosire. Legea aerului
dispune, In mod expres, ca noile proiecte de constructie, extindere sau
reconstructie sunt susceptibile sa produca emisii de substante poluante in aer,
de aceea acestea sunt supuse studiului de impact prealabil. Studiul de impact
trebuie sa determine riscurile de poluare ale aerului si trebuie sa prevada
masuri de prevenire si de reducere a poluarii.

Nicio instalatie de productie industriala nu poate fi creatd in zonele
protejate, cum ar fi siturile istorice, rezervatiile naturale sau rezervatiile cu
valoare naturala speciala. In aceste zone, toate celelalte instalatii trebuie si se
conformeze valorilor limita de emisii aplicabile.

Se impune ca instalatiile emitatoare de substante poluante sa adopte
procese de productie proprii care sa fie eficiente la nivel inalt si care sa se
bazeze pe utilizarea de energie. Administratia trebuie sa puna in practica un
sistem care sa vizeze eliminarea tehnicilor de productie si a echipamentelor
vechi care produc o poluare grava mediului atmosferic.

Valorile limita de emisie de gaz poluant sunt fixate pentru vehiculele cu
Motor si nave §i trebuie respectate de catre toti cei care fabrica, vand sau
importd in China. Administratia Incurajeaza producerea si utilizarea surselor
de energie proprii, cum ar fi carburantii de Tnaltd calitate si cu potential
poluator redus.

China este angajata intr-o campanie de promovare destinata sa extraga
din carbon componentele sulf si cenusd pentru constructia instalatiilor
miniere, cum ar fi adoptarea de politici si de masuri economice si tehnologice.
Planurile de urbanism trebuie sa prevada dezvoltarea incalzitului urban.

Centralele termice noi, micii intreprinzatori, emitatorii de dioxid de sulf
peste valorile limita de emisie trebuie sa aiba in dotare echipamente de filtrare
a sulfului si si ia orice masuri Tmpotriva acestor poluari. Intreprinderile
agroalimentare trebuie sa utilizeze gaz natural, gaz de petrol lichid,
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electricitate sau alte surse de energie proprii. In oragele cheie pentru
prevenirea §i reducerea poludrii aerului, autoritdfile trebuie sa determine
zonele Tn care carburantii cei mai poluanti trebuie interzisi a fi utilizati.

Legea chineza privind poluarea aerului cuprinde interdictii sau
incadrari stricte ale emisiilor de gaze, in particular a celor care contin
substante toxice, gaze inflamabile care trebuie reutilizate, sulfura, gaze
aerosoli care confin substante radioactive si gaze care ataca stratul de ozon si
substituentii acestuia. Colectivitatile locale trebuie sa puna in practica sisteme
de gestiune vizand Tnverzirea oraselor si intensificarea gestiunii proiectelor de
constructii.

incepﬁnd cu anul 1992, China a instituit o redeventa pentru emisiile de
dioxid de sulf legatd de consumul industrial de carbon. Aceasta este calculata
in functie de emisiile totale de CO2 sau de consumul de carbon si de
continutul n sulf, cu un plafon pe care autoritatile provinciilor au facultatea
sa il fixeze.

Dreptul indian

Air Act a fost adoptat Tn anul 1981, in absenta unui fundament explicit
aplicabil. Legiuitorul federal indian a stabilit ca un poluant atmosferic este
orice substantd solidd, lichida sau gazoasa prezentd in atmosfera intr-0
concentratie care ar putea fi deranjanta pentru oameni, alte creaturi vii, plante,
sau mediu.

Prin lege s-a stabilit ca Biroul central pentru prevenirea si limitarea
poluarii aerului trebuie sa exerseze functiile biroului central de prevenire si de
limitare a poluarii acrului, sa ia masurile necesare pentru ameliorarea calitatii
aerului si pentru prevenirea, limitarea sau reducerea poludrii atmosferice in
tara, in special prin punerea n aplicare a unui program national de lupta
impotriva poludrii atmosferice. In acest fel, autorititile pot si formuleze
norme de calitate a aerului.

Legea federala instituie, in mod egal, un control favorabil al
constructiilor si exploatarii instalatiilor industriale in aceste zone de limitare a
poluarii atmosferice, dar, mai nou, lasa exercitiul autoritatilor etatice care pot
CU aceasta ocazie sd impund conditii, cum ar fi punerea in practicd a
echipamentelor de limitare a emisiilor care trebuie sa fie intretinute in mod
regulat si nu pot fi modificate, reamplasate sau reconstruite decat cu
aprobarea autoritatilor competente, care pot Tn orice moment sa modifice
aceste exigente sau Sa impuna altele.

Orice exploatare a unei instalatii industriale intr-0 zond de limitare a
poluariii aerului care antrencaza emisia de poluanti atmosferici in cantitatile
care depdsesc normele aplicabile este interzisa.
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CAPITOLUL IV
Protectia apei

Dreptul american

Statele Unite ale Americii dispun de o legislatie federald privind
poluarea apei de peste mai mult de un secol incepand cu primul act
reprezentativ in acest domeniu, intitulat ,,Rivers and Harbors Aprropriation
Act” (1899). Acesta a fost inlocuit cu actul intitulat ,,Federal Water Pollution
Central Act” aparut in anul 1948 revizuit si completat in mai multe etape Tn
1965, 1972, 1977 si 1987. Astazi el constituie un cadru legislativ de ansamblu
in domeniul protectiei apelor.

Dreptul federal american este de o ambitie limitata in materie de resurse
hidrografice. Dispozitiile Actului ,,Clear Water”, care instituie un control
riguros al rejectiilor nu se aplica decat daca astfel de reziduuri intervin in
apele navigabile ale Statelor Unite. O buna ilustrare este data de cazul zonelor
umede a caror protectie este asigurata printr-o dispozitie federala care supune
autorizarea depozitului pentru diferite materiale in apele navigabile ale
Statelor Unite.

Timp de mai multi ani, jurisdictiile au interpretat notiunea de ape
navigabile de o maniera particulara larga care releva practic toate apele de
suprafata susceptibile de a intra 1n relatie in circuitul comertului intre state.
Definitia legala a apelor navigabile se bazeaza pe criteriile care evocau
repartitia constitutionald a competentelor intre Statul federal si celelalte state
membre federale.

Administratia federala competenta — Army Corps of Engineers, care are
0 conceptie extensiva a ariei teritoriale a interventiilor sale, include zonele
umede adiacente, apele navigabile ale Statelor Unite Tn categoria zonelor
umede izolate care nu sunt navigabile si sunt utilizate pentru pasarile
migratoare. Tn acest sens, a fost adoptati o legislatie cu nume relevant: ,, The
Migratory Bird Rule”.

Insd, Curtea Supremd a pus capit acestei interpretiri extensive. In
particular, chestiunea este pusa in sensul de a sti daca competenta federala
trebuie sa fie consideratd limitata la zonele care sunt realmente navigabile de
fapt sau care au o legatura substantiala cu astfel de ape navigabile sau daca nu
se aplica decat in ceea ce priveste zonele complet izolate, care nu sunt
navigabile, intra- ectatice si fatd de care singura baza de competentd este
prezenta pasarilor migratoare.

Jurisdictiile inferioare aplica aceasta jurisprudentd cu rezerva, de O
asemenea maniera incat doar apelor cu adevarat nenavigabile si izolate li se
aplica Clean Water Act. Hotararile pronuntate recent de catre Curtea Suprema

21



nu au clarificat situatia si nu exista inca un consens asupra acestei probleme
complexe.

Permis de emisie . Clean Water Act solicita autorizarea tuturor
emisiilor poluante care pleacd de la o sursa fixa 1n ape, care releva
competenta federald, dupa examenul privind National Pollutant Discharge
Elimination System (NPDES) fie de EPA, fie de o administratie etatica
competentd, dupa caz. Permisul de emisii impune respectarea exigentelor
privind tehnicile folosite (technology — based limitations), fie pe baza liniilor
directoare adoptate de EPA, fie dupa caz, pe baza celei mai bune judecati
profesionale (best professional judgment) realizata de autoritatea competenta.

in plus, aceste exigente privind tehnicile folosite nu sunt suficiente
pentru a asigura conformitatea apelor receptate la obiectivele de calitate
aplicabile, limitari care privesc asigurarea calitatii apelor eliberate (water
quality — based affluent limitations) si care trebuie in mod egal sa fie incluse
in permisul de emisie.

Toti poluantii denumiti ,,conventionali” (intelegadnd prin aceasta : ulei,
particule in suspensie, ph) trebuie sa faca obiectul unor norme bazate pe ,,cele
mai bune tehnologii practicate” (best practicable technology available BPT),
adica cele mai bune dintre cele mai bune tehnici utilizate in mod curent in
bransa industriald vizata, tinand cont si de costul aplicarii acestor tehnici in
raport cu reducerea deseurilor obtinute, pe baza unui bilant costuri — avantaje
simplificat.

Cu toate acestea, acesti poluanti conventionali trebuie sa se supuna unor
norme mai riguroase bazate pe ,.cele mai bune tehnologii de control a
poluantilor conventionali” (Best Conventional Polluant Control Technology
BCT), daca aceste norme mai exigente sunt considerate mai rentabile din
punct de vedere al beneficilului costuri — avantaje.

Pentru poluantii toxici si neconventionali trebuie sa se aplice cele mai
bune tehnici disponibile (Best Available Techniques — BAT) care trebuie sa
prevada cele mai bune din cele mai bune metode din sectorul respectiv.

Pentru noile instalatii sau noile cladiri, exigenta este mai mare deoarece
ele trebuie sa aiba la baza tehnicile si procesele cele mai recente si mai
eficiente: normele aplicabile (New Source Performance Standards — NSPS)
trebuie sa reflecte nivelul cel mai elevat de reducere realizabil prin aplicarea
celor mai bune tehnologii de reducere disponibile demonstrate, care trebuie sa
fie foarte riguroase atdt pentru poluantii conventionali, cat si pentru cei
conventionali sau toxici.

Limitari bazate pe calitate.

Limitarile bazate pe calitate in domeniul apelor au condus autoritatile la
crearea unui departament de norme bazate pe tehnicile disponibile avand ca
obiectiv asigurarea, pe cat posibil, a unei protectii si a unei propagande a
pestilor, a scoicilor, a vietii salbatice si a locurilor de recreere legate de apa.
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Aceste norme de calitate sunt stabilite In functie de Intrebuintarile
prevazute pentru masele de ape din punct de vedere a valorilor limita de
concentratie, de nivelele de toxicitate si de alte exigente. In principiu, valorile
limitd ale parametrilor trebuie stabilite pentru fiecare substantd in mod
individual cét si in termeni de toxicitate a emisiilor totale combinate.

Clean Water Act prevede stabilirea unei ,,incarcaturi maximale
cotidiene” (Total Maximum Daily Load — TMDL), adica cantitatea maxima a
unui poluant emis care poate sa fie adaugata intr-o masa de apa, toate sursele
amestecate fara a depasi norma de calitate a apei.

Statele federale trebuie sa identifice masele de apd pentru care limitele
de emisii bazate pe tehnicile utilizate nu sunt destul de riguroase pentru
respectarea unei norme de calitate a apei si trebuie sa adopte TMDL pentru
fiecare poluant in parte.

Reglementarea aplicarii nu precizeaza cum trebuie s repartizeze statele
capacititile de receptiec a maselor de apa intre diferitele surse vizate. In
replica, EPA este atentd in mod deosebit la modul de punere in practica a
TMDL-urilor privind masele de ape interetatice care trebuie sa satisfaca
normele de calitate ale apelor cele mai exigente aplicabile acestor mase, de o
asemenea maniera ca statul din aval sau vecinul celui de la care porneste sursa
de emisii, sa beneficieze de o protectie mai mare. Permisele eliberate trebuie
sd respecte cele mai riguroase prescriptii pentru a satisface la standarde
calitatea apei si deci a TMDL-urilor.

Emisiile lucrarilor colective

Prin Clear Water Act, emisiile poluantilor lucrarilor publice sunt
supuse normelor de tratament si beneficiaza de norme de pretratament. Apele
uzate trebuie sa fie supuse unui minim de tratament ,,primar” care presupune
filtrarea, sedimentarea si extragerea uleiurilor, corpurile grase si diversele
obiecte, iar apoi un tratament ,secundar” care foloseste micro-organisme
pentru a elimina organismele biodegradabile.

Apele uzate de origine industriala si alte surse nedomestice sunt supuse
unei obligatii de pretratament a poluantilor care nu pot fi tratati in lucrarile
publice. Pentru poluantii neconventionali aceasta obligatie de pretratament
este reglementata de mai putine norme fiind puse in practicd cele mai bune
tehnici disponibile pentru instalatiile existente si cele mai bune tehnici
demonstrate disponibile sau alte solutii alternative pentru noile instalatii.

Clean Water Act nu prevede controlul general a priori a emisiilor din
apele subterane decat daca poluantii migreaza in final in apele de suprafata.

Dreptul chinez:

Legea privind reducerea poluarii apei a fost adoptata in 11 mai 1984 si
imbunatatita in 15 mai 1996. Prevenirea si reducerea poluarii apei are ca
obiect protectia si ameliorarea mediului, utilizarea eficace a resurselor de apa
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si ,,dezvoltarea modernizarii socialiste”. Campul sau de aplicabilitate se refera
la ansamblul apelor interioare (rauri, lacuri, canale, canale de irigatii, precum
si alte mase de ape de suprafati si subterane). In schimb nu se aplica polurii
apelor marine care fac obiectul unei legi speciale.

Legea prevede ca statul trebuie sda desemneze principalele bazine
hidrografice. Prevenirea si reducerea poluarii apei trebuie sa fie planificata de
o manierd unificatd. Administratia are competenta de a efectua aceasta
planificare sub controlul Consiliului de Stat, consultind autoritatile
provinciale, cele ale regiunilor autonome precum si ale autoritatile locale. O
autoritate competentd este desemnata pentru a verifica calitatea apei si a face
un raport catre Consiliul de Stat.

Autoritatile locale pot ,,delimita zonele protejate” acoperind masele de
ape corespunzand siturilor remarcabile ori istorice, ori celor cu o valoare
economica sau culturala speciala.

Prevenirea si reducerea poluarii apei trebuie sa fie planificata de o
maniera unificatd in esalonul bazinelor hidrografice. Planurile trebuie sa fie
aprobate de autoritatile initiale. Administratiile locale trebuie sa tina cont si sa
dezvolte, planuri de prevenire si de reducere a poludrii aerului la nivelul
circumscriptiei lor. Ele trebuie sa integreze aceste planuri de prevenire si de
reducere a poluarii apei in planurile anuale si in planurile pe termen mai scurt
de dezvoltare economica si sociala.

Autoritatile locale chineze trebuie sd ia masuri generale pentru a
asigura calitatea apei si sa stabileasca masurile speciale pentru zonele
protejate pe motiv cd ele corespund siturilor remarcabile sau istorice, precum
si pentru zonele care au o valoare economica sau culturala speciala.

Instalatiile care emit substante poluante direct sau indirect in apa
trebuie sa fie inregistrate de catre autoritatile locale de protectie a mediului.
Ele trebuie sa informeze autoritatile centrale in ceea ce priveste categoriile,
cantitatile si concentratiile de substante eliminate n cursul normal al
exploatarii lor si sd notifice caracteristicile echipamentelor de tratament al
emisiilor precum si alte informatii tehnice pertinente.

Autoritatile trebuie sa fie informate despre toate schimbarile
substantiale aparute in exploatatii care au incidentd asupra categoriilor,
cantitatilor si concentratiilor de substante poluante. Ele trebuie sa intretina
echipamentele de tratament al poluarii in buna stare de functionare si sa
obtind o aprobare prealabila pentru punerea in functiune sau pentru
suspendarea lor.

Noile proiecte de constructie, de extindere sau de reconstructie a
lucrarilor susceptibile sa produca emisii de poluanti in apa sunt supuse
studiului de impact prealabil. In acelasi fel, toate emisiile produse in cadrul
unor lucrari, cum ar fi canalele, canalele de irigare si rezervoarele, trebuie sa
fie aprobate de autoritatile raspunzatoare de aceste lucrari.
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Echipamentele de prevenire si de reducere a poluarii apei trebuie sa fie
construite si puse in practica in acelasi timp cu partea principald a acestor
proiecte. Autorizatia de exploatare a lucrarii principale nu va putea fi eliberata
decat dupa inspectia acestor echipamente de prevenire si de reducere a
poludrii apei de catre autoritdfile insarcinate cu protectia mediului si cu
verificarea conformitatii lor cu exigentele prescrise.

Administratia trebuie sd puna in practica un sistem privind eliminarea
tehnicilor de productie si echipamentelor vechi care cauzeaza o poluare grava
a mediului acvatic. Aceste tehnici vor fi prezentate pe o lista si adoptarea lor
va fi interzisd dupa o perioada de latentd. Cat despre echipamente, ele vor
figura pe o lista, iar productia, vanzarea, importul si utilizarea lor vor fi
interzise o perioada. Producatorii, distribuitorii, importatorii si utilizatorii
trebuie sa-si inceteze activitatea in timpul acestei perioade.

Prevederi obligatorii sunt impuse intreprinderilor si institutiilor chineze
care eliminad poluanti in apa. Acestea sunt aplicate pentru cei care depasesc
valorile limita admise si au un caracter prohibitiv pentru instalatiile vizate
care trebuie sa isi asume responsabilitatea de a elimina si de a reduce
poluarea. Taxele lor sunt stabilite dupa bareme proprii pentru fiecare tip de
poluant.

Pentru fiecare segment din domeniul mediului trebuie sa fie stabilite
norme de calitate, deci obiective de calitate, la nivel national. In absenta unor
asemenea obiective de calitate a apei, administratiile provinciale, cele ale
regiunilor autonome si administratiile locale pot sd le adopte luand in
considerare functionarea maselor de ape din principalele bazine hidrografice
si conditiile economice si tehnologice locale.

Valorile limitda de emisie sunt stabilite pentru diferite substante
poluante tinand cont de obiectivele de calitate si de conditiile economice si
tehnologice. Autoritatile locale pot sa adopte valori limita de emisie a
substantelor poluante ; aceste valori limita de emisii au un caracter obligatoriu
pentru instalatiile vizate care pot fi de origine locala sau nationala.

Legea chineza ofera autoritatilor facultatea de a defini 2 tipuri de zone
de protectie a apelor de suprafatd destinate producerii de apa alimentara sau
de folosinta domestica, Tntrucéat ea se limiteaza sa enunte principiul protectiei
apelor subterane avand aceeasi destinatie fara a preciza modalitatile de punere
in practicd a acestora.

Zonele de protectie ,,de prima clasa” sunt compuse din masele de ape si
de teren situate Tn proximitatea zonelor de captare. Emisiile de ape uzate in
masele de apa din aceste zone sunt interzise, la fel ca si turismul, scaldatul si
alte activitati care ar putea cauza poluare. Noile proiecte de constructii de
lucrari si proiectele de extindere a lucrarilor existente sunt interzise Tn
interiorul zonelor de protectie de prima clasa. Mai mult, autoritatile pot, n
limitele puterilor care le sunt conferite de Consiliul de Stat, sa ordoneze
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ameliorarea sau daramarea instalatiilor existente care elimind ape uzate n
zonele de protectie de prima clasd. Masele de apa superficiale si terenurile
care nu sunt cuprinse intr-o zona de protectie de prima clasa pot fi desemnate
ca zone protejate de alte clase.

In caz de urgenta si in particular daca survine o poluare grava a masei
de apa destinatd productiei alimentare sau folosinfei domestice, autoritatea
competentd poate lua masuri coercitive urgente intelegdnd prin aceasta a
ordona intreprinzatorilor si institutiilor in cauza sa reduca sau sd opreasca
emisia de substante poluante.

Emisiile din apele subterane a apelor uzate care contin poluanti toxici
sau patogeni sau abandonarea altor deseuri sunt interzise. Constructia
instalatiilor subterane ca si prospectdrile miniere si orice alte activitati
subterane trebuie sa faca loc masurilor de protectie impotriva poluarii apelor
subterane.

Tn zonele de protectie a apelor superficiale destinate productiei de apa
alimentara sau utilizarii domestice de prima clasd, emisiile de apa sunt in
mod egal excluse din masele de apa ale siturilor remarcabile sau istorice, cele
care au o valoare culturala si economica speciala.

Emisiile unui numar mare de substante sunt interzise fara exceptie in
toate masele apa. Este vorba de emisii de hidrocarburi, de acid sau de solutii
alcaline sau de deseurile lichide toxice ,,mortale”. Abandonul deseurilor
industriale sau urbane este interzis la nivelul raurilor, lacurilor, canalelor de
irigare si rezervoarelor.

Apele urbane reziduale trebuie sd fie eliminate de o manierda
centralizatd. Autoritatile nationale si locale sunt tinute sa integreze in
planurile de urbanism obiectivele protectiei surselor de apa potabila,
prevenirii si reducerii poluarii lor. Ele trebuie sd construiasca sisteme de
colectd municipale si sd le amelioreze pe cele existente, precum §i sa
construiasca instalatii de tratare a apelor reziduale.

Costul tratarii substantelor poluante prin instalatiile de tratare a apelor
uzate trebuie sa fie suportat de responsabilii acestor emisii. Produsul acestor
prelevari trebuie sa fie utilizat pentru constructia si exploatarea instalatiilor de
tratament a apelor urbane reziduale si nu pot sa fie deviate catre alte obiective.

Legea chineza a revazut sistemul de norme care se aplica pesticidelor.
Astfel, transportul, stocarea ca si eliminarea de pesticide perimate sau
ineficace trebuie sa fie controlate in mod strict pentru a preveni orice poluare
a apei. Administratia trebuie sa ia mdsuri pentru a da instructiuni
agricultorilor de a aplica fertilizanti si pesticide chimice de o maniera
stiintifica si rationald. Utilizarea excesiva a acestor produse fito-sanitare
trebuie redusa.

Dreptul indian
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India are reglementari specifice in domeniul apelor; este vorba de
Water (Prevention and Control of Pollution) Act care dateaza din anul 1974.
Nicio lege centralda nu trateaza gestiunea, utilizarea sau conservarea apelor
subterane, legislatia privind proprietatea privatda continuand sa dea tuturor
proprietarilor imobilelor dreptul de a utiliza apa care se gaseste sub terenul
sau. Totusi, cum cursurile de apa care intra sub incidenta legii privind apa fac
obiectul unei definitii extensive care include si apele subterane, poluarea
apelor subterane poate sa fie captata Tn mod indirect prin acest mijloc. Emisia
oricarui poluant pe un curs de apa sau pe sol este interzisa.

Water Act interzice eliminarea directa sau indirecta a oricarei substante
toxice, nocive sau poluante intr-o sursa de apa : puturi, canale de scurgere sau
pe sol, fara autorizarea prealabild din partea autoritatii competente.
Constructia si exploatarea oricarei instalatii susceptibile de a produce emisii
trebuie sd faca obiectul unei autorizatii prealabile care poate fi insotitd de
conditii consemnate intr-un registru accesibil publicului.

Autoritatea competenta poate modifica sau revoca orice permis si are
puterea sa prescrie celor interesati sa se doteze cu echipamente sau sa
modifice echipamentele existente si sd puna in practica orice masurd necesara
pentru a limita poluarea.

Jurisdictiile indiene pana la Curtea Suprema s-au confruntat cu un
numdr mare de infractiuni care au incalcat legea apei insotite de luarea
diverselor masuri, cum ar fi punerea in practica a unui tratament primar a
emisiilor tabacariilor sau ameliorarea unui sistem de colectare a apelor
municipale uzate.
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CAPITOLUL V
Fauna si flora

Dreptul american

Endangered Species Act a cunoscut o serie de dificultati pentru punerea
sa in practica. O specie intrd sub incidenta legii pentru ca este identificata ca
fiind specie rara sau pe cale de disparitie, cele doua categorii avand in practica
putine diferente. La sfarsitul anului 2004 existau 650 de specii Tn pericol
(dintre care 326 vegetale) si 150 de specii amenintate (dintre care 78
vegetale).

Orice act de hartuire, vanatoare sau tragere cu arma de foc, ranire,
ucidere, vanatoare cu capcane, capturare sau prindere este interzis prin lege.
Aceste acte si tentativele ca si orice comert cu aceste specii sunt interzise, cu
rare exceptii si Tn cazuri limitate.

Pasarile. Migratori Bird Treaty Act (MTBA) adoptat in 1918 pentru a
pune in practica patru tratate internationale la care Statele Unite sunt parti,
interzice vanatul, prinderea, capturarea, uciderea, posesia, cumpdrarea,
vanzarea, schimbul sau transportul oricarei pasari protejate.

Dreptul chinez

Legea din 8 noiembrie 1988 privind protectia vietii sdlbatice are ca
obiect protectia si apararea speciilor salbatice rare sau pe cale de disparitie in
sensul de a fi dezvoltate si utilizate rational si pentru a le mentine echilibrul
ecologic. Autoritatile trebuie sa revigoreze  protectia, sa favorizeze
domesticirea si cresterea acestora si sa incurajeze cercetarea stiintifica.

Speciile protejate sunt, pe de o parte, specii terestre si acvatice salbatice
rare sau pe cale de disparitie si pe de alta parte, specii terestre utile sau
prezentand o valoare eonomica si stiintifica importanta.

Statul trebuie sa protejeze drepturile si interesele persoanelor care le
dezvolta si le exploateazd in mod legal. Cetatenii care doresc sd protejeze
aceste asa zise resurse au dreptul de a denunta comportamentele ilicite sau
distructive.

Autoritatile trebuie sa identifice speciile rare sau pe cale de disparitie
stabilind liste, fie la nivel national, fie la nivelul provinciilor, regiunilor
autonome sau municipalitatilor controlate in mod direct de catre Stat.
Rezervele naturale sunt create in principalele regiuni populate de speciile care
figureaza pe aceste liste in cadrul carora protectia si administrarea acestor
specii sunt asigurate pentru a garanta conservarea lor.

Un studiu de impact trebuie sa fie efectuat pentru proiectele de
constructie care pot avea efecte defavorabile pentru supravietuirea speciilor

28



protejate care nu trebuie sa fie autorizate decat in urma unui raport stabilit de
catre autoritatile competente.
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CAPITOLUL VI
Regimul deseurilor

Dreptul american

Primul concept fundamental din dreptul american privind deseurile
prevazut in Ressource Conservation and Recovery Act este acela de ,,solid
waste”, care, In mod curios, nu este limitat la deseurile solide, ci include
gunoaiele, emisiile, noroiul statiilor de epurare, al statiilor de asanare sau
instalatiilor de tratament a poludrii atmosferice si alte materiale ,,aruncate”
intelegand prin aceasta materialele solide, lichide, semi-solide sau gazele care
rezultd din operatiile industriale, comerciale, miniere si agricole, la fel ca si
cele ale colectivitatilor.

Sunt excluse materialele solide sau dizolvate prezente in canalele de
scurgere domestice in dispozitivele de irigatie ca si emisiile industriale a
punctelor industriale autorizate. Un element constitutiv necesar pentru
calificarea deseurilor in sensul RCRA consta in faptul ca el trebuie sa fie
,aruncat” ceea ce ne face sa ne gandim la notiunea comunitard de substante
de care titularul ,,se debaraseaza”.

Al doilea concept fundamental al RCRA il reprezinta periculozitatea
descurilor care se caracterizeaza prin aptitudinea de a cauza si de a contribui,
de o maniera semnificativa, la cresterea mortalitatii, la agravarea maladiilor
grave ireversibile, la incapacitati sau la crearea unui risc substantial, actual
sau potential pentru sdnatatea umand sau a mediului atunci cand deseul este
tratat, depozitat, transportat sau eliminat, in mod inadecvat.

Tn practici, EPA a adoptat o definitie duald a deseurilor. Pe de o parte
ea a edictat mai multe liste de deseuri periculoase (listed hazardous waste); in
al doilea rénd, ea considera ca reprezinta deseu periculos ,,caracteristic”
(characteristic hazardous waste) orice alt deseu solid care are una sau mai
multe caracteristici dintre cele patru : imflamabilitatea, corosivitatea,
reactivitatea si toxicitatea.

Un deseu este periculos daca este rezultatul amestecului unui deseu
solid cu unul sau mai multe deseuri periculoase. In consecinti, un deseu
periculos continua sa fie prezumat acela care constda in amestecul cu un deseu
nepericulos sau continut intr-un reziduu de tratament de eliminare.

De asemenea, se considera ca cele mai importante componente ale
pamantului - sol sau subsol - contaminate prin infiltrarea deseurilor
periculoase, sunt prezumate a constitui ele insele deseuri periculoase pana la
dovedirea contrariului. Aceste deseuri ,,amestecate” sau ,,derivate” raman
prezumate a fi periculoase pana la momentul in care se dovedeste ca nu
corespund acelor criterii care le incadrau Tn aceasta categorie, pe baza unui
studiu realizat de catre autoritatile competente.

Regimul deseurilor periculoase
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RCRA impune o monitorizare completa pentru deseurile periculoase.
Producdtorii unor asemenea deseuri trebuie sa tind registre in care sa
mentioneze cantitatea si compozitia lor. Cantitatea este semnificativa pentru
deseurile potential periculoase. Aceste deseuri fac obiectul unor reguli de
etichetare si de conditionare. Ele trebuie sa stabileasca un manifest destinat sa
acompanieze deseurile asigurdndu-se ca ele sunt tratate si eliminate in
instalatii autorizate in mod corespunzator. Transportatorii sunt tinuti sa se
conformeze acestui sistem pentru a nu duce deseurile periculoase decét in
instalatiile care le sunt destinate.

Cei care raspund de instalatiile de valorificare si de eliminare trebuie sa
verifice si sa inspecteze conformarea cu regulile impuse, sa tina registrele de
deseuri mentionand maniera in care sunt tratate, depozitate sau eliminate. Tot
lor le revine sarcina de a pune in practicad metode conforme cu reglementarile
edictate de EPA. Aceste instalatii sunt Supuse unei autorizatii prealabile care
nu se acordd decat dupa verificarea conformitatii cu diversele exigente de
reglementare.

De asemenea, trebuie instalate dispozitive de protectie politica si un
sistem de colectare a scurgerilor care pot interveni in apele superficiale sau
dispozitive susceptibile de aduca aceeasi protectic impotriva infiltratiilor.
EPA poate impune constituirea de garantii financiare.

Dreptul chinez

Legea privind prevenirea poluarii cauzate de deseuri a fost adoptata la
30 octombrie 1995 si modificatd Tn 2004. Obiectivul principal care este
stabilit Tnca din titlul legii se referd la ,asigurarea sanatatii publice si
promovarea dezvoltarii durabile a societatii economice”.

Principiile gestiunii deseurilor sunt enuntate intr-0 ordine ierarhica
destinata sa ghideze actiunea publica privilegiind ,,productia proprie” pentru a
reduce formarea deseurilor, cu titlu de prevenire; colectarea completd si
utilizarea rationald a deseurilor si adoptareca de politici economice si
tehnologice $1 masuri care sa conduca la o utilizare exhaustiva a deseurilor
propice protectiei mediului, in sensul elimindrii acestora.

Legea face referire la principiul ,poluatorul plateste” desemnand
responsabilitatea prevenirii poludrii cauzate de deseuri. In cazul deseurilor
produse de productie, legea dispune ca obligatia de prevenire incumba
producatorului, importatorului, distribuitorului sau consumatorului, fara prea
mare precizie. Aceste responsabilitati nu sunt afirmate decat cu titlu de
principiu si trebuie sa fie precizate de catre legiuitor.

Legea chineza defineste deseurile ca fiind ,,materiale sau substante
solide, semi-solide sau gazoase care ar putea fi puse in recipiente si care si-au
pierdut valoarea de folosinta reziduala in timpul activitatilor de productie, a
vietii cotidiene sau a altor activitati.
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Legiuitorul chinez a retinut o acceptiune a deseurilor mai aproape de
conceptul larg de deseu din dreptul comunitar, mai restrans de RCRA
american care nu vizeaza decat deseurile periculoase.

Principiile ierarhice ale gestiunii deseurilor trebuiec sa fie puse in
practica de catre autoritdfile nationale si locale de o maniera coordonata in
planurile de protectie a mediului si prin politicile si masurile proprii de
prevenire a poludrii cauzate de deseuri.

Administratia trebuie sd incurajeze suportul cercetarii stiintifice si
dezvoltarile tehnologice pentru prevenirea poludrii cauzate de deseuri,
promovarea tehnologiilor avansate de prevenire si popularizare a
cunostintelor stiintifice. Diferitele dispozitii sunt prevazute la nivel national:
un sistem de supraveghere a poluarii cauzate de deseuri; norme unificate de
supraveghere si o retea de supraveghere.

Producatorii de deseuri trebuie sa ia masuri pentru prevenirea $i
reducerea poluarii cauzate de acestea. Colectorii si intreprinzatorii care
valorizeaza sau elimind deseurile — altii decat producatorii — trebuie sa ia
masuri de precautie Tmpotriva dispersiei, pierderii si zborului deseurilor
precum si alte masuri pentru a impiedica poluarea mediului. In mod
particular, administratia si intretinerea instalatiilor de colectare, depozitare, de
transport si eliminare trebuie sa fie Tmbunatatite pentru a garanta exploatarea
si utilizarea lor normala.

Instalatiile de stocare si de eliminare a deseurilor nu pot fi construite in
rezervatiile naturale, Tn siturile de valoare si istorice sau in alte zone istorice
protejate. Transferul deseurilor intr-o altd provincie, comund sau regiune
autonoma pentru stocare sau eliminare trebuie sa faca obiectul unei autorizatii
prealabile, iar importul de deseuri este supus autorizarii prealabile daca
acestea sunt destinate valorificarii sau eliminarii lor.

Dreptul chinez. Regimul deseurilor industriale, menajere sau
asimilate.

Deseurile industriale sunt definite ca fiind ,,deseurile produse in cursul
activitatilor indutriale”. Legea prevede un plan de prevenire a poluarii
produse de deseurile industriale prin realizarea unui inventar a acestor
poluanti, prin formularea de politici in favoarea tehnologiilor de prevenire si
prin difuzarea de tehnologii si echipamente de productie avansate.

Tehnologiile si echipamentele de productie responsabile de gravele
poluari legate de deseurile care figureaza in ,,catalog” trebuie sa fie suprimate.
Instalatiile producatoare de deseuri industriale trebuie sa se doteze cu un
sistem de prevenire a poludrii si sia ia toate masurile necesare Th sensul
minimalizarii efectelor negative ale acestora.

Tn particular, intreprinderile si institutiile trebuie si giseascd si si
foloseascd rational materialele prime, energia si alte resurse, sd puna in
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practica tehnologii si echipamente de productie avansate si sa reduca
cantitatea si periculozitatea deseurilor industriale. Ele trebuie sa notifice
administratia in privinta deseurilor industriale pe care le produc indicand
volumul lor, destinatia, metoda de Stocare si de eleminare a acestora.

De asemenea, sunt obligate sa se doteze cu instalatii sau locuri speciale
de stocare sau eliminare si sa ia masuri de neutralizare a acestora. Aceste
instalatii si situri trebuie sa fie conforme normelor impuse de administratie.

Deseurile menajere si asimilate trebuie sa fie depozitate in locurile
destinate prin reglementarile existente, iar apoi reutilizate sau neutralizate de
o maniera rezonabild. Legea prevede ca strangerea, tratamentul sau eliminarea
separativa vor fi puse in practicd de o maniera graduala. Colectivitatile locale
urbane trebuie sa ia masuri in favoarea dezvoltarii surselor de energie si de
productie agricole proprii in vederea limitarii deseurilor menajere si punerii in
practica a planurilor exhaustive de reciclare. Ele au responsabilitatea de a
crea instalatii de tratament si de eliminare care sa fie conforme normelor
aplicabile.

Constituie deseuri periculoase, din perspectiva legislatiei chineze,
deseurile care figurecaza pe o listd nationalda a deseurilor periculoase sau
desemnate cu aceasta titulaturd de alte reglementari, care trebuie sa prescrie
norme, metode si sa le marcheze in mod diferit pe categorii de deseuri
periculoase. Colectarea si stocarea lor trebuie sa intervina de o maniera
diferentiatd dupa proprietatile fiecarui deseu si in nicun caz nu trebuie sa fie
amestecate deseurile periculoase cu cele nepericuloase.

Producatorii de deseuri periculoase trebuie sa faca o notificare catre
administratie si sd realizeze eliminarea acestora in conformitate cu
reglementdrile aplicabile si sub control. Autoritdfile pot sa se substituie
producatorilor de deseuri n detrimentul celor din urma. Colectivitatile locale
au responsabilitatea de a organiza constructia instalatiilor de eliminare a
deseurilor periculoase care trebuie sa facd obiectul unei autorizari prealabile
inceperii activitatii.

Depozitele de deseuri periculoase de o maniera neconformda cu
reglementarile aplicabile fac loc perceperii unei redevente de produs pentru
prevenirea si reducerea poludrii prin deseuri periculoase. Transportul
deseurilor periculoase este supus notificarii prealabile si trebuie insotit de
masuri de prevenire si de poluare.

Ansamblul acestor instalatii prin activitatile legate de deseurile
periculoase, care inseamnd producere, colectare, transport, stocare sau
tratament, trebuie sa aiba un plan de masuri de urgentd, de masuri de
prevenire a accidentelor si sa fie inregistrate apoi de administratia locala, care
trebuie si le inspecteze. In cazul poludrii grave produsi de accidente sau
incidente legate de deseurile periculoase, ele trebuie sa ia imediat masuri de
eliminare sau de reducere a poluarii si sd informeze riveranii si administratia.
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Legea chineza asupra deseurilor retine deseurile la doua nivele: cel al
conceperii ambalajelor si cel privind tratamentul dupa folosire. Ambalajele de
productie trebuie sa fie concepute de o manierda care sa permitd sa fie
reciclate, eliminate sau asimilate de mediu. Fabricantii, importatorii si
distribuitorii pot fi tinuti sa se ocupe de colectarea sau reciclarea ambalajelor
uzate, fara ca legea sa precizeze prin ce fel de mecanism se va realiza acest
lucru. Un proiect de lege privind economia reciclarii a fost depus in cursul
anului 2007.

Dreptul indian

In India, Hazardous (Management and Handling) Rules, 1989,
reglementeaza colectarea, tratamentul, stocarea si climinareca deseurilor
periculoase. Aceste reguli aplica principiul colectarii, tratamentului, stocarii si
elimindrii deseurilor periculoase in instalatiile specifice pentru care
autoritatile etatice trebuie sd {ind un inventar sistematic. Ele au instituit o
obligatie de evaluare a impactelor ecologice diligente prin autoritati sau o
persoana autorizatd prin ele si o autorizare prealabila pentru exploatarea
instalatiilor de eliminare a deseurilor periculoase.
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CAPITOLUL VI
Substantele si organismele periculoase

Dreptul chinez

In dreptul chinez se gisesc originile unor dispozitii de prevenire
Tmpotriva accidentelor majore. Legea din 26 decembrie 1989 privind protectia
mediului dispune ca intreprinderile si institutiile care sunt susceptibile de a
cauza accidente grave de poluare trebuic sia adopte masuri de prevenire
efective.

Demararea acestor dispozitii specifice se adauga celor mai generale,
care stipuleazd ca entitdtile care cauzeaza poluari ale mediului si alte riscuri
publice incorporeaza nevoile de protectie a mediului in planurile lor si
stabilesc un sistem de gestiune a protectiei mediului si adoptarea de masuri
efective de prevenire si reducere a poludrii si a riscurilor cauzate mediului n
cursul productiei, constructiei si a altor activitati. Autoritatile competente au
puterea de a inspecta toate instalatiile poluante si, deci a celor susceptibile de
a cauza accidente grave.

Instalatiile de tratament a deseurilor periculoase sunt tinute sa ia masuri
preventive si masuri de urgentd si sd notifice administratia competenta care
le-a dat autorizatia de functionare.

Dreptul indian

Nu trebuie sd ni se pard surprinzator ca, dupa catastrofa de la Bhopal,
India si-a creat reglementari specifice care sa acopere cu masuri protectia fata
de pagubele ecologice. Manufacture Storage and Import of Hazardous
Chemicals Rules (1989) prevede ca activitatile industriale care implica
produse chimice periculoase trebuie sa facd o notificare prealabila catre
autoritati cu privire la profilul lor de activitate. = Exploatantii  trebuie  sa
realizeze periodic rapoarte de securitate, precum si planuri de urgenta interne
pregatite. Exploatantii trebuie sa participe alaturi de autoritati pentru a pune la
punct planurile de urgenta externe. De asemenea, ei auobligatia de a notifica
accidentele majore acestor autoritati, care la randul lor trebuie sa le analizeze
de o maniera completa.
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CAPITOLUL VI
Reglementarile integrate

Dreptul american

Studii de impact

National Environmental Policy Act (NEPA) a instituit Tn anul 1969
obligatia de a folosi procedura studiilor de impact in cazul proiectelor
susceptibile de a avea incidenta semnificativa asupra mediului, idee care a
fost reluata in Legea franceza din 10 iulie 1976 privind protectia naturii, iar
apoi in Directiva 85/337. Ideea centrala este ca fiecare recomandare si fiecare
raport al autoritatilor federale asupra propunerilor legislative sau asupra altor
actiuni federale majore care afecteaza calitatea mediului uman, trebuie sa
includd o declaratie detaliatd privind impactul asupra mediului a actiunii
propuse precum si efecte ecologice negative care nu pot fi evitate. Aceasta
declaratie ca si comentariile autoritatilor federale, etatice si locale vizate
trebuie sa fie facute publice, participarea publicului fiind unul dintre aspectele
esentiale ale dispozitivului.

Dar, in Statele Unite, realizarea unui studiu de impact nu este decat o
exigenta procedurala destinata sa aduca asigurarea ca autoritdtile iau in seama
consecintele asupra mediului ale actiunilor lor, sub controlul public informat.

Dreptul american al mediului cunoaste o ,a doua generatie” de
instrumente cum sunt cele privind pietele drepturilor de emisie, obligatiile de
informare si sistemele de management ecologic, mai flexibile, la care se face
adesea referire Tn sensul adaptarii managementului la acestea.

Dreptul chinez

Studiile de impact. Notiunea de studiu de impact a aparut in Legea
chinezd din 11 mai 1984 privind protectia mediului si reducerea poluarii
aerului, Tn Legea privind protectia mediului si Legea privind poluarea aerului
. Totusi, Legea din 28 octombrie 2002 privind evaluarea impactelor ecologice
aplica regulile de o manierd substantiala avand ca obiectiv prevenirea
impactelor prejudiciabile pentru mediu ceea ce a dus la planificarea
proiectelor de constructie, precum si la promovarea dezvoltarii economice,
sociale si ecologice sincronizate.

Evaluarile conduitelor vor trebui sa fie transparente si echitabile si sa
fie luate in considerare toate impactele de mediu si ecologice posibile ale
planificarii sau ale proiectelor de constructii si furnizare pe baze stiintifice
pentru procesul decizional. Un sistem de partajare a informatiilor va fi pus in
practica apoi, la termen si va trebui sa fie exhaustiv, pentru a facilita
evaluarile.

Proiectele de constructii
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Tn dreptul chinez exista trei tipuri de documente care corespund celor
trei nivele de impact probabil ale unui proiect: in cazul unui impact
,,semnificativ”’ trebuie pregatit un raport de impact de mediu complet Ia
finalul evaluarii exhaustive; daca impactul este ,lejer” trebuie data o simpla
declaratie 1in perspectiva unei analize sau a unei evaludri a elementelor
specifice cu privire la impactul asupra mediului; dacd impactul este ,,minim”
acesta nu justificd decdt un simplu formular de Inregistrare. Aceasta
clasificare este operata in functie de o lista stabilitd de administratie.

Studiul de impact este realizat de entitatea responsabila de proiect cu
asistenta organizatiei mandatate pentru furnizarea unui suport tehnic certificat
de administratie. In afard de cazul in care confidentialitatea este previzuti
printr-o reglementare particulara, o consultare a autoritatilor vizate, experti si
public, trebuie sa fie condusd si raportul trebuie sd discute observatiile.
Documentele de evaluare a impactului ecologic sunt supuse aprobarii
administrative.

In cazul unor evenimente neconforme cu documentele care survin pe
parcursul constructiei sau exploatirii, o evaluare trebuie sa fie notificati. In
final, autoritatile trebuie sa procedeze la o inspectie a impactelor ecologice
Tnainte de debutul constructiei sau de punerea n exploatare a constructiei.

Planuri si programe

Administratiile chinezesti insarcinate cu elaborarea planurilor de
urbanism, de management al teritoriului §i in particular de dezvoltarea si
utilizarea regiunilor, vailor si zonelor cotiere sunt tinute sa procedeze la
evaluarea impactului lor asupra mediului pentru a le preveni sau a le reduce
si a le supune unui control prealabil. Aceasta exigenta este utilizata in cazul
autoritatilor insarcinate cu planificarea sectoriala referitoare la industrii,
agricultura, exploatare forestiera, energie, electricitate hidraulica, transporturi,
dezvoltare urbana, turism, dezvoltarea resurselor naturale. Tn aceste cazuri,
legea prevede realizarea unui raport.

Raportul este realizat de adminsitratie care trebuie sa procedeze la o
consultare a altor autoritati, experti sau public, la opiniile emise Tn timpul
lucrarii pe baza observatiilor facute in acest timp. Raportul este examinat de
catre reprezentantii autoritatilor i expertilor, acestia din urma fiind
selectionati la Tntdmplare dupa o lista stabilita. Concluziile raportului si cele
ale panoului de examen trebuie utilizate ca baza de examen si de aprobare a
planului n procesul profesional.

Prevenirea si controlul poluarii

Tn cadrul Capitolului 1V intitulat ,,Prevenirea si controlul polurii si a
altor pericole pentru cetateni” din Legea din 26 decembrie 1989 privind
protectia mediului sunt prevazute sursele de poluare la fel de diverse si de
diversificate (deseurile gazoase, apele uzate, deseurile reziduale, gazele urat
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mirositoare, substantele radioactive, zgomotul, vibratiille si radiatiile
electromangnetice).

In plan procedural, intreprinderile si institutiile care emit poluanti
trebuie sa fie inregistrate de catre autoritatile competente care trebuie sa le
elibereze un permis de construire sau o autorizatie de exploatare. Aceste doua
demersuri fac parte din procedura de control prealabil a instalatiilor si in
particular a celor care vizeaza prevenirea si reducerea poluarii. Rezultatele
studiului de impact trebuie luate in considerare, iar autoritatile trebuie sa le
examineze $i sd aprobe sau nu autorizarea activitdfii prin eliberarea unei
autorizatii de constructie si prin punerea in exploatare a instalatiei.

In ceea ce priveste conditiile 1n care sunt intretinute asemenea instalatii,
ele sunt de o maniera generala, bazate pe folosirea unui sistem de gestiune a
protectiei mediului si de adoptare a unor masuri efective pentru prevenirea si
reducerea poluarii si a pagubelor cauzate mediului.

Noile instalatii trebuie sa aibd echipamente moderne si sa recurgd la
echipamente si procese care sa aiba loc la un nivel elevat de utilizare a
resurselor s1 un procent cat mai scazut de emisii de poluare, precum §i o
tehnologie economica si rationald pentru reutilizarea deseurilor si tratamentul
poluantilor de o maniera completd. Mai mult, echipamentele de prevenire si
de combatere a poludrii trebuie sa fie construite si puse in functiune in acelasi
timp ca parte principalda a proiectului. Aceste echipamente trebuie sa fie
conforme cu normele aplicabile.

Promovarea unei productii ,,mai proprii”

Legea din 29 iunie 2002 privind promovarea unei productii ,,mai
proprii” pune bazele unor instrumente juridice si a unor reglementari
susceptibile de a fi puse 1n practica in perspectiva unei utilizari mai eficiente a
resurselor si a unei reduceri a poluarii prin aplicarea de masuri pe care trebuie
sa le puna in practica intreprinzatorii care efectueaza activitati de productie in
China.

Daca acestea impun Intreprinderilor sa organizeze si sa aplice sisteme
de productie ,,mai proprii”, legea vizeaza diferite tipuri si nivele de autoritati
publice care sd aplice politica nationald de promovare a unei poltici ,,mai
proprii” in planurile si programele nationale de dezvoltare economica si
sociala, facand apel la o vasta paleta de instrumente, cum ar fi:

» ncurajarea cercetarii si dezvoltarii,
= diseminarea informatiei si tehnologiilor;
= metode fiscale si de urbanism.

De exemplu, actiunile care trebuie organizate de catre autoritatile
publice trebuie sa stabileasca sisteme de informare, consultare, difuzare a
unor cataloage si manuale care sa descrie tehnicile, procedeele, echipamentele
de productie sau modul de organizare a programelor de productie.
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De asemenea, in cadrul pietelor publice, prioritatea trebuie acordata
produselor favorabile pentru mediu, pentru conservarea energiei, apei,
reutilizarea apei, protectiei mediului si a conservarii resurselor. Se mai poate
apela la o lista foarte bine intemeiata a poluantilor care trebuie publicata in
ziare. Exigentele productiei ,,mai proprii” se aplica in mod direct exploatarii
pentru ca aceasta impune alegerea tehnologiiilor intreprinderilor care sa
favorizeze productia ,,mai proprie” in stadiul de proiecte de constructie, de
renovare sau de extindere cu ocazia ameliorarii tehnicilor.

Conceperea produselor si ambalajelor trebuie sa favorizeze optiunile
mai putin pagubitoare pentru mediu. Agricultorii trebuie sa utilizeze
ingrasaminte si pesticide in acelasi stil ecologic, care trebuie sd se inspire din
activitatile de exploatare si exploatatii miniere.

Legea privind promovarea productiei ,,mai proprii” pune bazele
necesare dezvoltarii unui audit de mediu sistematic in China. Auditurile de
productie ,;mai proprii” trebuie si fie efectuate de catre toti fabricantii si
prestatorii de servicii dupd propriile necesitati.

Asemenea audite trebuie sa fie aplicate de catre intreprinzatorii care
depasesc valorile de emisii nationale si locale. Instalatiile care utilizeaza
materiale toxice sau periculoase sau care emit substante toxice sau
periculoase sunt obligate sd efectueze asemenea audite 1n mod periodic si sa
notifice rezultatele acestora autoritatilor publice competente in materie de
protectie a mediului, de economie si de comert.

Auditurile difera, Tn mod semnificativ, de cele larg raspandite in
practica internationala a afacerilor s1 in cea a sistemului comunitar de
management si audit de mediu (E-MAS) folosite in Uniunea Europeana, care
sunt, in general, pur voluntare.

Dreptul indian

Studii de impact

Absenta studiului de impact obligatoriu la momentul implementarii
Uzinei Union Carbide este consideratd ca fiind un factor care a condus la
catastrofa care a contribuit la formarea dreptului indian al mediului:
autoritatile care l-au adoptat nu au tinut cont nici de proximitatea unei gari
importante si nici de emisiile unei instalatii de concepere similara in Canada.

Un studiu de impact obligatoriu a fost instituit Tn anul 1994, initial fara
consultarea publicului, campul de aplicare si modalitatile fiind criticate din
cauza lipsei caracterului semnificativ al acestui indicator pentru aprecierea
impactului proiectului.

Reglementarea in vigoare a fost adoptatd in 14 septembrie 2006. Ea
supunea autorizarii prealabile constructiile sau exploatarile a unui numar de
proiecte ca si extinderea sau modernizarea instalatiilor existente. Pentru o
prima categorie de proiecte, un studiu de impact prealabil este obligatoriu si
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relevd competenta administratiei centrale. Pentru o a doua categorie de
proiecte, autorizatia este eliberata de autoritatile locale si studiul de impact nu
poate fi condus decat pe baza unei decizii destinata autoritatilor.

Actul misiunii de evaluare a incidentelor asupra mediului este stabilit
de un comitet de experti luand in considerare caracteristicile fiecarui proiect
n parte. Participarea publicului este prevazuta sub forma unei audieri publice
pe site sau la proximitate pentru riverani, iar observatiile scrise ale
persoanelor sunt urmarite cu real interes.

Evaluarea proiectului este efectuata de catre un comitet de experti pe
baza unui raport de studiu al incidentelor ecologice luand in considerare
rezultatul consultatiilor publice dupa audierea solicitantului. Proiectele
autorizate trebuie sa faca obiectul rapoartelor de conformitate semi-anuale,
care apoi sunt publicate.
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CAPITOLUL IX
Reglementirile non - sectoriale

Dreptul chinez

Legislatia de mediu face, in general, referire la departamentul
competent din administratie pentru aspectele de reglementare si de aplicare a
protectiei mediului. In practica este vorba de State Environmental Protection
Administration (SEPA), departamentul administrativ, creat in 1982 cu
denumirea de National Environmental Protection Administration (NEPA)
fiind apoi redenumit in SEPA Tn 1998. SEPA are puterea de a desemna
responsabilitatile Birourilor locale de protectie a mediului.

Informarea publicului

Informarea publicului a aparut in legislatia chineza ca un instrument de
protectic a mediului. In particular, Legea din 29 iunie 2002 privind
promovarea protectiei ,,mai proprii” prevedea publicarea in ziare a listelor
intreprinderilor poluante ca instrument de descurajare. O asemenea publicare
poate fi utilizatd ca instrument de descurajare deoarece se referd la lista
intreprinzatorilor foarte poluanti care depasesc limitele admise, care
furnizeaza publicului o baza pentru a controla punerea in practicd a metodelor
,,mai proprii”’ impotriva poluatorilor.

in mod reciproc, intreprinderile care se conformeaza valorilor limiti de
emisii nationale sau locale aplicabile si care incheie acorduri voluntare vizand
conservarea resurselor sau reducerea poludrii cu autoritdtile competente vor
vedea numele lor publicate pe lista ntreprinderilor nepoluante.

Participarea publicului

Principalele legi avand ca obiectiv protectia mediului sau unul dintre
domeniile sale adiacente dispun ca toate entitatile si toti indivizii vor avea
dreptul de a semnala pagubele aduse mediului. Acest drept are si un corolar
prin obligatia impusa tuturor entitatilor si indivizilor de a proteja domeniul
corespunzand mediului.

Dreptul indian

Informarea publicului

Dreptul la informare in materie de mediu a fost mult timp limitat Tn
dreptul indian. De exemplu, autoritatea administrativa sesizata cu 0 cerere de
autorizare de emisii de poluanti urbani sau industriali cu titlul Water
(Prevention and Control of Pollution) Act, 1974, dispunea de o putere
discretionara de apreciere, atat in ceea ce priveste conduita unei investigatii
cat si a obiectului sau, dar orice dispozifie nu prevedea informarea sau
consultarea publicului.
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Cererea nu era nici publicati si nici accesibild. In acelasi timp, publicul
nu avea acces de o maniera generala la registrul care mentiona conditiile pe
care le cereau autorizatiile acordate, decat a celor referitoare la persoanele
afectate de emisii.

Right Information Act, 2005, a modificat aceasta situatic pentru ca a
instituit un sistem apropiat celui din democratiile occidentale, prin care
autoritatile aveau obligatia sd puna la dispozitia publicului, de o maniera
generala, orice informatie legatd de domeniul protectiei mediului, activitate
aflata sub controlul Central Information Comission si State Information
Commission.

Participarea publicului

Participarea publicului poate fi tinuta la o parte de anumite dezbateri
asa cum a demonstrat Curtea Suprema Indiana in instanta privind demontarea
port- avionului francez Clemenceau — Curtea trebuind sd se pronunte asupra
legalitatii importului la finele tratamentului de catre un santier naval indian cu
privire la Conventia de la Bale privind transporturile transfrontaliere a
deseurilor periculoase.

Curtea a adoptat 0 Ordonanta care a interzis orice manifestare publica si
orice comentariu timp de 5 zile, pe motiv ca orice discutie publicd asupra
litigiului ar constitui o atingere adusa dreptului de a lua o hotarare, precizand
ca orice infractiune poate fi pasibila de sanctiuni penale. Presa indiand a
criticat ceea ce ea considera o atingere adusa libertatii de exprimare,
subliniind ca ordinul se aplica dincolo de partile din instanta, intregii media si
organizatiilor de lupta pentru mediu.

42



CAPITOLUL X
Internationalizarea fortata

Dreptul american

Un sistem de drepturi de emisie a fost instituit prin Clean Air Act in
1990 in perspectiva luptei impotriva ploilor acide, fenomen combatut in
Comunitate prin clasicele limitari de emisii.

Refuzul Protocolului de la Kyoto de catre Statele Unite are un caracter
paradoxal pentru ca unele colectivitati locale au decis sa foloseascd acest
sistem, mai mult sau mai mai putin fidel.

Dreptul chinez

Tn dreptul chinez este foarte prezent conceptul de stimulent in materie
de mediu care prevede ca autoritatile vor recompensa entitatile si indivizii
care au efectuat realizdri remarcabile pentru protectia si ameliorarea mediului.

De o0 maniera mult mai pertinentd, o forma de ecotaxe a aparut sub
forma unei taxe de emisie in caz de depasire a emisiilor aplicabile a valorilor
limita de emisie si cea de la mijlocul anilor 1980 care face referire la
principiul ,,poluatorul plateste”.

Internationalizarea costurilor externe de mediu operate pentru aceste
sisteme nu au fost aplicate decat partial si nu se aplica emisiilor cu valori
limita. Principiul este impus prin Legea privind protectia mediului in termen
de 3 generatii, in domeniile respective, prin legislatia specificd poludrii apei si
a poluarii aerului.

Acest sistem stabileste intreprinderilor si institutiilor obligatia de a se
inregistra si de a informa autoritatile competente in legatura cu emisiile lor de
poluanti sau in legdtura cu emisiile lor directe si indirecte de substante
poluante in apa. O asemenea dispozitie nu este prevazuta in mod expres prin
Legea privind poluarea aerului, poate din cauza caracterului mai difuz al
acesteia.

In practica, rata de emisie este fixata dupa bareme proprii pentru fiecare
tip de poluare. Exista o redeventa privind emisiile de dioxid de sulf legate de
combustibulul industrial de carbon responsabil de fenomenul ploilor acide.
Acest sistem este pus in practica la nivel national prin module la nivelul
provinciilor si principalelor orase.
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Capitolul XI
Angajamentele voluntare

Dreptul chinez

Un sistem de etichete ecologice a fost adoptat prin SEPA, administratia
chineza de protectie a mediului, in 1994. El se refera la crearea unui certificat
de conformitate cu normele si exigentele de protectiec a mediului ale unui
produs. Acest sistem, pur voluntar, este dechis ansamblului de producatori
activi de pe teritoriul chinez, precum si societatilor cu capital strain.

Oricine este interesat poate solicita punerea Tn aplicare a sistemului
pentru un tip de produse. Tn acest sens, exista un comitet constituit Tn acest
scop, iar un secretariat se ocupa de aceste cereri, dupa care se realizeaza un
raport de fezabilitate care examineaza, decide si adopta categoria de produse
corespondente.

Intreprinzitorii care produc gama de produse vizate pot si solicite
certificare cu respectarea conditiei ca ei sa se conformeze normelor stabilite.
O comisie de inspectie intervine pentru a verifica procesul de fabricare si de
prelevare a esantioanelor care sunt trimise la un laborator pentru a fi
controlate.

Intreprinzatorul ncheie un contract de utilizare a unei etichete
ecologice si suportd o redeventd initiald s1 una anuald pe durata valabilitatii
certificatului. Intreprinzitorul poate utiliza eticheta ecologici asupra
produselor sale, ambalajelor si in modul de folosire si in publicitate. Teste noi
sunt executate pe esantioane care pot fi prelevate dupa utilizare, de catre
comerciant sau fabricanti.

Legea din 29 ianuarie 2002 privind promovarea productiei ,,mai
proprii” prezinta un sistem de certificare a managementului de mediu pur
voluntar. In acest sistem, intreprinzatorii pot solicita certificate de la
organismele de certificare dupa recunoasterea lor, pe baza normelor precizate
ca fiind ameliorat tabloul productei mai proprii.

Dreptul indian

Administratia centrala indiana a instituit un sistem de etichetare a
produselor de consum respectuoase pentru mediu, vizand sa produca un efect
stimulativ pentru fabricanti si consumatori. Eticheta ecologica ECOMARK
este atribuita asa- numitilor Environment Friendly Products, adica la orice
produs care este fabricat, utilizat sau eliminat de o manierd care reduce
semnificativ pagubele asupra mediului.

Un comitet din Ministerul Mediului si Padurii determina categoriile de
produse eligibile. Un comitet tehnic impune criteriile de atribuire tinand cont
de tot ceea ce se intdmpla si 1n alte tari si pe baza unei evaludri a impactelor
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(perspectiva reciclarii, biodegrabilitate, capacitate de a prezerva energiile non
regenerabile si resursele naturale).

La final, Biroul Indian de Standarde evaluecaza si certifica produsele
care merita acest tip de eticheta. Caracterul voluntar al sistemului E —MAS
contrasteaza cu cel obligatoriu al echivalentului sau in dreptul indian.
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Capitolul XI1
Responsabilitatea in domeniul mediului

Dreptul american

Responsabilitatea ecologica se manifesta in Statele Unite sub toate
aspectele. Grupul francez Rhodia a acceptat sa repuna unul dintre
numeroasele situri americane in functiune si sa achite o amenda de 16,2
milioane de dolari Tn cadrul urmaririi penale intentate Tmpotriva sa pe baza
actului intitulat Resource Conservation and Recovery Act (RCRA), Legea
federala privind deseurile din 1976.

De o manierd mai generala, Statele Unite au jucat un rol de precursor in
domeniul repararii atingerilor aduse mediului incepand cu momentul adoptarii
CERCLA — Comprehensive Environmental Response Compensation and
Liability Actin 1980 care a reusit sa repuna n stare de functionare numeroase
situri industriale.

Dupa ce RCRA a rezolvat problemele puse de depoul de deseuri
periculoase asupra siturilor in exploatare actuald sau viitoare, CERCLA s-a
atasat, In principal, de ideea punerii in functiune a siturilor contaminate lipsite
de control sau abandonate.

La origine a rezultat ca proprietarii unui teren pe care se desfasoara o
activitate anormal de periculoasa era in mod strict caracterizata de pagubele
care rezultau. Pana in era moderna a legislatiei de mediu care a debutat in anii
1970, drepturile de Common Law tratau litigiile cu privire la poluare prin
acest mijloc. In 1904, de exemplu, agricultorii din Georgia au obtinut pe acest
fundament interdictia de a exploata o topitorie de cupru a caror emisii poluau
culturile lor.

Jurisprudenta americand contemporana face diverse aplicatii cum ar fi
responsabilitatea fard greseala a exploatantului unei instalatii de a elimina
deseurile periculoase. Pe acest fundament se bazeaza actiunea intentata in
2004 de catre 8 State federale vizand sa oblige pe principalii producatori de
electricitate sa reduca emisiile lor de gaze cu efect de sera.

Camp de aplicare

Domeniul de aplicare a CERCLA nu vizeaza decat navele sau
instalatiile in care sunt transportate sau depozitate substante periculoase, adica
acele substante identificate care trebuie supunse unor reglementari speciale,
excluzand hidrocarburile.

In replicd, existd dispozitii americane care instituie reguli de
responsabilitate speciale pentru activitatile care privesc anumite sectoare de
activitate.

CERCLA nu prevede exceptii ale aplicarii sale decat pentru deseurile
menajere si asimilate in vederea elimindrii sau valorificarii lor de catre
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proprietarii rezidentiali, micii intreprinzatori folosind mai putin de 100 de
salariati cu program intreg si organizatiile fara scop lucrativ care folosesc mai
putin de 100 de persoane in siturile vizate.

Referinta la precedentul american este utild pentru a masura intinderea
exactd a unei eventuale largiri a campului de aplicare a responsabilitatii.
Referitor la CERCLA, de exemplu, un director a unei uzine dispune de
puterea de decizie asupra tratamentului si eliminarii substantelor periculoase.
O persoand fizica poate sa fie responsabilda in aceeasi masura ca si
organizatorul depoului de substante periculoase.

Responsabilitatea prevazuta prin legislatia americana speciald in
materie de deseuri, apa, aer se aplica, in principal, exploatantilor pentru ca ea
este in mare parte conditionatd de esecul obligatiiilor de reglementare care se
adreseaza in general exploatantilor unor astfel de activitati.

Legatura dintre persoana responsabila si activitate poate fi extinsa in
anumite cazuri, actuale sau trecute, punand in cauza deseurile, periculoase sau
nu, care prezintd un pericol iminent si substantial pentru sanatate sau mediu,
caz in care orice persoana (adica toti producatorii trecuti si actuali, proprietari
sau exploatanti trecuti sau actuali al unei instalatii de tratament, de stocare sau
eliminare) care a contribuit sau care contribuie la asemenea manipulari,
stocare, tratament, transport sau eliminare care poate fi impotriva restrangerii
actelor sale sau sa ia toate masurile necesare.

Sfera de aplicare a CERCLA este vasta pentrtu cd ea tinde sa identifice
responsabilii potentiali. Textul vizeazd nu numai exploatantul unei instalatii,
ci in plus si pe proprietarul sau, persoanele care au fost proprietari sau
explotanti la momentul in care au fost dispuse substante periculoase.

Tn caz de cesionare a terenului, a instalatiilor sau a bransei de activitate,
stipularea garantiilor de pasiv poate permite partilor sa regaseasca echilibrul
contractual pe care l-au convenit mai putin pentru ca solvabilitatea si
perenitatea lor nu sunt incriminate. Din contra, asemenea conventii nu sunt
susceptibile sd modifice modalitatile de determinare a debitorului
responsabilitatii legale.

CERCLA prevede in mod expres responsabilitatea proprietarului unui
teren. De altfel, reformele legislative au reintrodus posibilitatea de a angaja
responsabilitatea acestor proprietari, chiar a Statelor Unite.

Referitor la persoanele publice, CERCLA vizeaza guvernarea federala,
asezarile sale publice si dezmembramintele printr-o dispozitie specifica. Se
estimeaza, in general, ca principala sursa de responsabilitate rezida din bazele
sale militare contaminate si din siturile nucleare. De altfel, o parte
semnificativd a siturilor care figureazda in National Priority List apartin
statului federal. CERCLA califica colectivitatile publice etatice de proprietari
sau exploatanti, colectivitatile teritoriale putdnd sa aiba responsabilitatile lor
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angajate. Curtea Suprema a considerat ca Statele federale pot invoca
imunitatea lor constitutionala.

In ceea ce priveste campul de aplicare a CERCLA, proprietarii si
exploatantii actuali ai siturilor asupra carora se produc emisii periculoase pot
fi tinuti de masuri adecvate, CERCLA vizeaza Tn mod expres ca atat
proprietarul sau exploatantul sau orice persoana care, la momentul dispozitiei
oricarei substante periculoase, era proprietarul sau exploatantul instalatiei Tn
care astfel de substante periculoase au fost depuse, vor raspunde pentru
emisiile produse.

In acelasi timp, ca reguld generala, dispozitiile speciale americane nu
sunt prevazute de termene de intarziere.

RCRA prezintd stocarea, transportul si gestiunea deseurilor prin
prevederi reglementare sau prin autorizatii prealabile si sanctiuni esuate. Dupa
aceeasi logica regasim termeni aproape paraleli in Clean Air Act ca orice
persoand care incalca termenele unui permis de emisie, un document de
planificare sau anumite alte dispozitii, dintr-o altd perspectivd sau orice
persoand care de o maniera generald incalca o norma, o limita de emisie sau o
injonctiune administrativd, construieste sau modificdA o instalatie fara
autorizatie sau nu respecta termenele. Clean Air Act prevede in mod egal
toate persoanele care incalca termenele autorizatiei lor de emisie.

O actiune nu poate fi intentatd pe fundamentul CERCLA pentru a
obtine indemnizatia costurilor Sau repararea prejudiciului rezultat dintr-o
emisie de substante periculoase autorizate prin permis eliberat conform
reglementarilor federale, fiind precizat ca asemenea actiuni nu sunt in niciun
fel restranse daca cle se bazeaza pe alte texte federale sau fundamentale de
drept etatic.

O exonerare este realizata de CERCLA privind actiunile care
indemnizeaza costurile de repunere in stare de functiune sau de reparare a
prejudiciului rezultat din aplicarea unui pesticid autorizat de catre o
reglementare federala.

Cauzalitate

Tn ceeea ce priveste exigenta demonstratiei existentei unei legaturi de
cauzalitate, se poate releva, pe baza experientei americane, ca ea constituie
probabil obstacolul cel mai dificil in materie de responsabilitate
environmentald. O asemenea dificultate rezulta din diversitatea substantelor
poluatoare dintr-un sit, Tintérzierile de latenta observate in fenomenele
ecologice, etc.

Jurisdictiile interpreteaza CERCLA recunoscandu-i puterea de a
impune o responsabilitate solidard deoarece pagubele sunt divizibile.

Pagube. Tn ceea ce priveste pagubele care meritd reparate, CERCLA
prevede o alta indemnizatie de stocuri de repunere in functiune a sitului, cea a
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distrugerii sau pierderii de resurse naturale, deoarece de aceastd forma de
protectie a naturii nu profita decat speciile si habitatele amenintate.

Prejudiciul privat. Nici CERCLA, nici alte legi federale americane nu
prevad indemnizarea prejudiciilor private, legiuitorul federal putdnd sa
delibereze 0 asemenea eventualitate. Pagubele susceptibile de a aplica
dispozitiile americane sunt in mod egal limitate prin originea lor, este vorba
de RCRA, legislatia speciala privind deseurile si de CERCLA pentru care
notiunea de substante periculoase este centrali. In acelasi fel, CERCLA
comportd un factor de limitare particulard la anumite forme de prejudiciu,
cunoasterea costurilor de repunere in functiune susceptibile de a face obiectul
actiunilor de indemnizare care sunt considerate prin raportul National
Contingency Plan adoptat de EPA.

Masuri preventive

Clean Water Act si Clean Air Act prevad posibilitatea pentu EPA sa
cheme in justitie exploatantul, respectiv, de a se obtine, de a manipula, de a
trata, de a transporta sau de a depozita deseuri sau de a emite poluanti in aer la
fel ca si orice actiuni necesare. CERCLA prevede posibilitatea administratiei
de a suprima un pericol sau o amenintare legat de emisiile de substante
periculoase plecind de la o instalatie. In toate cazurile, acestea sunt
conditionate de existenta unui pericol iminent si substantial pentru sanatate si
mediu.

In caz de incalcare a dispozitiilor RCRA privind gestiunea deseurilor
periculoase, EPA poate comanda pe cel interesat sa se conformeze imediat
sau incepand de la o perioada specificata, sa 11 impuna o amenda civild sau sa
introduca o actiune in raspundere civila sau penala, impotriva sa.

De asemenea, EPA poate actiona Tribunalul federal competent
impotriva oricarei persoane, intelegand prin aceasta orice producator,
transportator, proprietar sau exploatant de instalatii, trecut sau actual, care
contribuie sau a contribuit la stocarea, tratamentul, transportul, sau eliminarea
de deseuri periculoase care pot reprezenta un pericol iminent si substantial
pentru sanatate si mediu.

Aceste persoane pot fi puse in situatia de a-si inchide activitatea sau
de a lua toate masurile care sunt necesare pentru a plati 5000 de dolari pe zi
de intarziere. De o maniera foarte diferitd de dreptul comunitar, RCRA
permite, in mod egal, tuturor persoanelor de a solicita direct in justitie astfel
de masuri, chiar daca EPA sau Statul federal considerat a luat deja masuri si
fara a da notificare cu 60 de zile in avans la EPA dupa ce 1 s-a permis sa
intervina.

CERCLA prevede o actiune de repunere in stare de functiune care
protejeaza sanatatea umana si mediul, care este rentabild si care utilizeaza
solutii permanente si tehnici de tratament alternative sau tehnici de recuperare
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a resurselor pe cat posibil. Tn acest mod, legiuitorul american are, n
continuare, obiective contradictorii.

Pe de o parte, rentabilitatea solutiilor posibile trebuie sa fie evaluata
luand in considerare ansamblul costurilor lor pe termen lung si scurt, iar pe
de alta parte, o preferinta trebuie sa fie acordata actiunilor de punere in stare
de functiune in care un tratament care reduce de o manierd permanenta si
semnificativa volumul, toxicitatea sau mobilitatea acestor substante
periculoase, poluanti si contaminanti este un element principal, prin opozifie,
transportul si depozitarea acestor substante periculoase intr-un alt sit fara
tratament constituie optiunea cea mai putin favorizata. Situl vizeaza un
tratament de eliminare a riscurilor de o maniera permanenta, lucru mult mai
scump decat simpla lor reducere prin izolare sau prin limitarea expunerii
umane la substanetele periculoase. Aceste dificultati jutifica de ce costurile de
repunere in stare de sanctionare nu sunt recuperabile decat daca masurile
luate sunt compatibile cu National Gontingency Plan adoptat de EPA.

Dreptul chinez

In dreptul chinez, responsabilitatea fatd de mediu este previzuta in mod
expres atat prin Legea privind protectia mediului cat si prin legile privind
prevenirea si reducerea poluarii apei, prevenirii poluarii cauzate de deseuri si
prevenirii si reducerii poluarii aerului, fiecare in domeniul sau. Campul de
aplicare este destul de larg pentru ca acesta vizeaza fie o intreprindere sau o
institutie fie, intreaga instalatie.

Masuri preventive trebuie luate de catre intreprinderile si institutiile
care sunt susceptibile de a provoca accidente de poluare grave. Masuri de
urgenta trebuie luate in caz de accident sau incident cauzat de un prejudiciu
ecologic sau in pericolul de a le face. Aceste masuri trebuie sa aiba ca obiect
prevenirea si reducerea riscurilor de poluare, informarea populatiei si
autoritatile competente care trebuie sa investigheze si sa decidd masurile care
trebuie luate.

Legea chineza privind protectia mediului prevede ca, in toate cazurile,
entitatea care a cauzat o paguba mediului trebuie sd o elimine. Daca acest
prejudiciu ecologic are un caracter de gravitate, aceasta repunere in stare de
functionare trebuie s intervina astfel incat sa reduca poludrea intr-un anumit
interval de timp stabilit de administratie.

Victima care a suferit o pierdere directa legata de prejudiciul ecologic
trebuie sa fie indemnizatd de catre responsabil. Legiuitorul nu a precizat
regimul de responsabilitate pe care I-a instituit, de 0 asemenea maniera ca el
re refera probabil la dreptul comun pentru a determina daca este conditionat
de greseala exploatantului sau este vorba de o responsabilitate obiectiva.

Aceste dispozitii substantiale sunt putin aplicate pentru motive diverse,
si in particular procesuale si procedurale, in ciuda reformei succesive de
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reguli privind procedurile civile si administrative. Pe de o parte, autoritatile
locale sunt nerabdatoare de a asigura dezvoltarea economica a teritoriilor
asupra carora ele au responsabilitatea de a proteja mediul sau de a impune
repunerea in stare de functionare si in plus indemnizarea victimelor. Pe de alta
parte, regulile privind calitatea sunt restrictive si trebuie aplicate de o maniera
riguroasd, adica de a aplica cateva modalititi de aparare mentinute de
jurisprudenta engleza in caz de ,.strict liability”, cum ar fi Act of Good care a
facut victime sau al treilea si autorizarea legii.
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CAPITOLUL X1
DIGITALIZAREA IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI A
NIVEL COMPARAT

a. ,inverzirea” fondurilor publice si private

La nivel European, sunt necesare investitii semnificative pentru a atinge
obiectivul ambitios al Pactului verde european. Sectorul privat va juca un rol
esential in finantarea tranzitiei citre o economie verde. In acest scop este
nevoie de strategii coerente, de cadre de reglementare inovatoare si de
instrumente inteligente.

Guvernele nationale, de asemenea, vor avea un rol esential
in finantarea procesului de tranzitie, prin transmiterea unor semnale de pret
corecte si prin reorientarea cheltuielilor publice citre politici durabile. In
acelasi timp, guvernele nationale trebuie sd stimuleze cererea de bunuri si
servicii mai durabile prin achizitii publice verzi si sd reduca amprenta de
carbon a serviciilor publice. Un cadru de guvernanta robust va garanta ca
factorii de decizie 1si asuma responsabilitatea fata de generatiile viitoare.

Pentru a raspunde acestor provocdri, DG REFORM sprijind statele
membre n urmatoarele domenii:

minverzirea” bugetelor si taxele de mediu;
- achizitiile verzi;
- finantarea si investitiile durabile.
Exemple de sprijin:
- Consolidarea investitiilor publice verzi.

- Efectuarea de analize privind cheltuielile si cheltuielile fiscale
aferente politicilor verzi si politicilor nefavorabile mediului (,,gri”)
si integrarea acestor analize in cadrele bugetare.

- Conceperea unui sistem de impozitare ecologica si modelarea
impactului acestuia.

- Punereain aplicare a orientarilor UE privind ,,inverzirea” bugetelor.

- Elaborarea unui plan de actiune privind finantarea durabild pentru
statele membre si pentru institutiile nationale de promovare.

- Punerea in aplicare a cadrelor pentru obligatiuni verzi suverane.
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b. Tranzitia justa

Toate statele membre, regiunile si sectoarele din UE trebuie sa
contribuie la tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic.
Insa amploarea provocirii nu este aceeasi pentru toti. Regiunile dependente
de combustibili fosili si industriile cu emisii ridicate de dioxid de carbon vor
fi afectate in mod deosebit si vor trece printr-o profunda transformare
economica, de mediu si sociala.

Comisia Europeana ajuta statele membre sa mobilizeze resurse si s ia
masuri pentru a asigura sprijin specific pentru regiunile si sectoarele cele mai
afectate de aceasta tranzitie. De asemenea, prin Instrumentul de sprijin tehnic,
DG REFORM sprijind 17 state membre in procesul de pregatire a planurilor
lor teritoriale pentru o tranzitie justa, fiecare stat membru avand obligatia sa
intocmeasca un astfel de plan pentru a avea acces la finantarea acordata
prin Mecanismul pentru o tranzitie justa.

Exemple de sprijin :

- Evaluarea provocarilor si a nevoilor care decurg din procesul de
tranzitie.

- Elaborarea unui plan de actiune cuprinzand o foaie de parcurs a
masurilor necesare pentru tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic.

- Sprijin pentru consultarea partilor interesate in vederea ajungerii la
un consens privind tranzitia cdtre o economie neutra din punct de
vedere climatic.

- Propunerea unor mecanisme de guvernantd pentru implementarea
tranzitiel.

Sprijin pentru renuntarea la energia pe baza de carbune in Slovacia
Sprijin pentru stabilirea unei strategii regionale de renuntare la productia de
carbune 1n favoarea altor activitati economice.

c. Dezvoltarea durabila

UE s-a angajat ferm sa devina lider in punerea in aplicare a Agendei
2030 pentru dezvoltare durabila, impreuna cu statele sale membre. Cele 17
obiective de dezvoltare durabilda (ODD) urmdresc imbunatatirea vietii
cetatenilor si protejarea planetei Tmpotriva degradarii, pentru ca aceasta sa
poata raspunde nevoilor generatiilor prezente si viitoare.

Incepand din 2020, Comisia Europeana si-a consolidat activitatile de
analizd si de monitorizare a realizdrit ODD in cadrul procesului semestrului
european. In paralel, statele membre integreaza ODD in elaborarea politicilor
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nationale si introduc politici specifice pentru a face trecerea catre o dezvoltare
mai durabila.

Exemple de sprijin :
- Elaborarea unei strategii de dezvoltare durabila pentru 2050.

- Elaborarea unui plan de actiune pentru o bunastare sporitd a
locuitorilor din mediul rural si pentru a asigura stabilitatea
economica a zonelor rurale.

- Punerea in aplicare a strategiei de dezvoltare durabilda care
integreaza ODD 1in procesul decizional la toate nivelurile de
guvernare.
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